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BESLUTSPROMEMORIA

FI Dnr 18-13990

Nya och dndrade foreskrifter for pensionsstiftelser

Sammanfattning

Finansinspektionen infor nya foreskrifter som ska galla for de pensions-
stiftelser som tryggar utfastelse om pension till minst 100 personer for vilka
avsattningar har gjorts till stiftelsen, det vill sdga de som avses i 9 a § andra
stycket lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m. (tryggande-
lagen). Foreskrifterna ska aven galla for de pensionsstiftelser som sjédlva har
valt att tillampa de bestdammelser som anges i 9 a § forsta och andra styckena
tryggandelagen. | foreskrifterna stélls nya och utékade krav pa den information
som stiftelserna ska lamna. Vidare infors krav pa innehallet i de styrdokument
som stiftelserna ska uppratta.

For att skapa en mer sammanhallen reglering av pensionsstiftelserna fors de i
dag gallande foreskrifterna om placeringsriktlinjer och konsekvensanalys éver
till de nya foreskrifterna. Detta innebar i allt vasentligt inte nagra andringar i
sakinnehallet.

De nya och andrade reglerna genomfor tillsammans med andringarna i
tryggandelagen Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den
14 december 2016 om verksamhet i och tillsyn dver tjanstepensionsinstitut
(andra tjanstepensionsdirektivet). Foreskrifterna trader i kraft den 15 december
2019, vilket ar samtidigt som lagéndringarna.
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1 Utgangspunkter
1.1  Bakgrund och malet med regleringen

Det andra tjénstepensionsdirektivet! antogs den 14 december 2016, och ersétter
det forsta tjanstepensionsdirektivet®. Det andra tjanstepensionsdirektivet skulle
ha varit genomfort i svensk rétt senast den 13 januari 2019. | prop.
2018/19:159, Nya regler for pensionsstiftelser med anledning av andra tjanste-
pensionsdirektivet, foreslog regeringen hur de delar av direktivet som avser
pensionsstiftelser skulle genomféras. Riksdagen antog regeringens forslag den
13 november 2019. Utdver nya regler for pensionsstiftelser har riksdagen éven
beslutat om en helt ny reglering for tjanstepensionsféretag. De nya reglerna for
pensionsstiftelser trader i kraft den 15 december 2019.

Den néringsrattsliga regleringen i det andra tjanstepensionsdirektivet syftar
bland annat till att sakerstalla att de foretag som driver tjanstepensions-
verksamhet har det kapital, den foretagsstyrning och den kontroll 6ver verk-
samheten som kravs med hansyn till de risker som &r forenade med verksam-
heten. Detta ar centralt for att sakerstalla ett gott konsumentskydd och stabila
foretag.

Finansinspektionens foreskrifter genomfor, tillsammans med de lagandringar
som riksdagen har beslutat, det andra tjanstepensionsdirektivet nar det géller
pensionsstiftelser. Genomforandet innebér bland annat en béattre mojlighet att
utdva tillsyn av stiftelsernas informationsgivning och verksamhetsstyrning.

1.2 Nuvarande och kommande regelverk
Nuvarande bestammelser

Med pensionsstiftelse avses enligt 9 § forsta stycket lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfastelse m.m. (tryggandelagen) en av arbetsgivaren
grundad stiftelse vars uteslutande d&ndamal &r att trygga utfastelse om pension
till arbetstagare eller arbetstagares efterlevande. En pensionsstiftelse har endast
till uppgift att forvalta det kapital som arbetsgivaren har avsatt till stiftelsen och
sékerstalla att arbetsgivarens utfastelse om pension kan uppfyllas (prop.
2004/05:165 s. 109).

Infor genomforandet av det forsta tjanstepensionsdirektivet i svensk ratt den
1 januari 2006 behandlades fragan om pensionsstiftelsernas stéllning sarskilt.
Det fastslogs dérvid att pensionsstiftelserna enligt direktivets ordalydelse och
bakomliggande syften, trots att de inte sjélva far géra nagra utfastelser om

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om
verksamhet i och tillsyn éver tjnstepensionsinstitut. Direktivet kallas &ven IORP 2.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksamhet i och
tillsyn over tjanstepensionsinstitut. Direktivet kallas &ven IORP 1.
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pension och normalt inte heller betalar pensionsformaner direkt till de formans-
beréttigade, &r att beteckna som tjanstepensionsinstitut (prop. 2004/05:165

s. 110). Det forsta tjanstepensionsdirektivet kom darmed att genomféras bland
annat genom nya bestammelser i tryggandelagen.

De regler som infordes i tryggandelagen med anledning av det forsta tjanste-
pensionsdirektivet galler endast for pensionsstiftelser som tryggar utfastelser
for minst 100 personer. Det beror pa att Sverige utnyttjade den mojlighet som
fanns i det direktivet att undanta de tjanstepensionsinstitut som forvaltar
tillgangar for pensionsplaner med farre an 100 personer.

Nytt regelverk for tjanstepensionsforetag

Precis som det forsta tjanstepensionsdirektivet ar det andra tjanstepensions-
direktivet ett minimidirektiv, men det staller nya och hogre krav pa vissa
omraden, bland annat i fraga om information som en pensionsstiftelse ska
ldmna om sin verksamhet. Vidare infrs genom det andra tjanstepensions-
direktivet regler for foretagsstyrning och styrdokument. Motsvarande regler
géller redan i dag for de forsékringsforetag som omfattas av Solvens 2-
direktivet®, vilket genomforts i svensk ratt i framfor allt forsakringsrorelselagen
(2010:2043). Till skillnad fran vad som galler for Solvens 2-direktivet finns det
inte nagon delegerad forordning till det andra tjanstepensionsdirektivet.

Riksdagen har beslutat om nya och &ndrade bestdimmelser i tryggandelagen. De
géller i huvudsak regler om pensionsstiftelsernas placeringar, foretagsstyrning
och information till de personer for vilka avsattningar har gjorts till stiftelserna.

Av tryggandelagen framgar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter for att genomfora vissa delar av det andra
tjanstepensionsdirektivet. Det handlar bland annat om foreskrifter om
informationsskyldighet och om innehallet i de styrdokument som pensions-
stiftelserna ska uppratta. | tryggandelagen finns aven en upplysnings-
bestdmmelse om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
med stdd av 8 kap. 7 8 regeringsformen, kan meddela foreskrifter om hur en
pensionsstiftelse ska lamna information.

Till pensionsstiftelsernas sarart hor att de inte utfaster ndgon pension, utan
endast tryggar arbetsgivarens utfastelse om pension. | propositionen anges att
pensionsstiftelsernas sarart beaktas i samband med genomfdrandet av det andra
tjanstepensionsdirektivet. Vidare anges att placeringsreglerna for pensions-
stiftelser och bestammelserna om foretagsstyrning bor utformas sa att de i
mojligaste man anpassas till de sérskilda forutsattningar som galler for
pensionsstiftelsernas verksamhet. Bestdammelserna om information bor beakta
pensionsstiftelsernas sdrart och samtidigt sakerstélla att den som har sin
pension tryggad i en pensionsstiftelse far ssmma information som den som har

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utdvande av forsakrings- och aterforsikringsverksamhet (Solvens I1).
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sin pension tryggad genom en tjanstepensionsforsakring (prop. 2018/19:159 s.
38 ff.).

Av propositionen (s. 36) framgar ocksa att de lattnader i reglerna som i dag
géaller for mindre pensionsstiftelser ska galla &ven framdver. Pensionsstiftelser
som tryggar utfastelse for farre an 100 personer ska alltsa dven vid genom-
forandet av det andra tjanstepensionsdirektivet i huvudsak undantas fran
reglerna for tjanstepensionsinstitut. Pensionsstiftelser som tryggar utfastelser
for fler an 15 personer omfattas emellertid av de regler som genomfor de
grundlaggande bestammelserna i direktivet om placeringar och foretags-
styrning. Pensionsstiftelser som tryggar utfastelser for 1-15 personer omfattas
av regler om forvaring av tillgangar och uppdragsavtal.

1.3  Regleringsalternativ

Som namns ovan far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdammer meddela foreskrifter for genomforandet av vissa delar av det andra
tjanstepensionsdirektivet. Regeringen har utsett Finansinspektionen som den
myndighet som ansvarar for att ta fram sadana foreskrifter. Finansinspektionen
kommer alltsa att vara delaktig i genomférandet av det andra tjanstepensions-
direktivet i svensk ratt.

Genomforandet bor ske genom bindande regler i form av foreskrifter.
Allmanna rad ar inte ett alternativ, eftersom det inte ar sakert att direktivet
darigenom skulle anses korrekt genomfort. Det framgar ocksa av propositionen
att regeringen har forutsatt att genomférandet ska ske genom bindande
foreskrifter (se bilaga 7 till propositionen). Det &r inte heller ett alternativ att
Finansinspektionen avstar fran att reglera fragorna eftersom direktivet da inte
skulle vara genomfort i svensk ratt. Nagra andra regleringsalternativ &n
foreskrifter bedoms alltsa inte lampliga eller majliga.

Vissa delar av Finansinspektionens nya foreskrifter ingar emellertid inte i
genomforandet av det andra tjanstepensionsdirektivet. Det handlar bland annat
om kravet att pensionsstiftelserna ska lamna sina stadgar till den som begér det.
I denna del hade branschpraxis kunnat vara ett alternativ till foreskrifter, men
Finansinspektionen har hittills inte sett att pensionsstiftelserna har informerat
om mdjligheten att ta del av stadgarna. Om det inte infors ett krav ar det inte
sékert att de personer som har sina pensioner tryggade i en pensionsstiftelse
kan fa tillgang till komplett information. For att sakerstalla att kravet efterlevs
beddmer Finansinspektionen att det behdvs bindande foreskrifter.

Finansinspektionen infor &ven regler om vad pensionsstiftelsernas styr-
dokument ska innehalla. Dessa regler genomfor endast i vissa delar krav i det
andra tjanstepensionsdirektivet. Direktivet foreskriver dock att pensions-
stiftelser ska ha vissa styrdokument. Innehallet i dessa regleras darfor. En
reglering genom foreskrifter ar mest lamplig eftersom kraven pa detta satt blir
forutsebara for pensionsstiftelserna. Det ar ocksa mer 6verskadligt om alla
regler som ror styrdokument finns i samma foreskrifter.
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Genom bestdammelserna om placeringsriktlinjer genomfor Finansinspektionen
artikel 30 i det andra tjanstepensionsdirektivet. Foreskrifterna innehaller dock
mer langtgaende krav an vad som foljer av direktivet. Bestimmelser som mot-
svarar dessa mer omfattande krav finns dock redan i dag och fors bara dver till
de nya foreskrifterna for att samla bestdimmelserna i en gemensam reglering.
Finansinspektionen bedomer att behovet av bestammelserna kvarstar
oforandrat.

1.4  Rattsliga forutsattningar

Enligt 10 | § tredje stycket i den andrade tryggandelagen far regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer meddela foreskrifter om vilken
information som en pensionsstiftelse ska lamna. 1 10 | § fjarde stycket finns en
upplysningsbestammelse om mojligheten for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer att med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om hur en pensionsstiftelse ska ldamna information.

I 16 i § tryggandelagen anges att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela foreskrifter om vad en pensionsstiftelses
placeringsriktlinjer och dartill hérande konsekvensredogorelse ska innehalla.
Ett motsvarande bemyndigande infors aven i fraga om innehallet i de styr-
dokument som anges i 16 g § tryggandelagen.

Finansinspektionen har i dag bemyndigande att i fraga om tryggandelagen
meddela foreskrifter om bland annat innehallet i placeringsriktlinjer och om
information som en pensionsstiftelse ska lamna (7 kap. 6 § forsékrings-
rorelseférordningen [2011:257]). Av 5 kap. 9 § forordningen (2019:809) om
tjanstepensionsforetag framgar att Finansinspektionen far behalla dessa
bemyndiganden och aven far de ytterligare bemyndiganden som kravs for de
nya foreskrifterna.

1.5  Arendets beredning

Finansinspektionen har i arbetet med att ta fram foreskrifterna anvént sig av en
extern referensgrupp med representanter for Svenska pensionsstiftelsers
forening (SPFA), som ar en forening for svenska pensionsstiftelser som tryggar
utfastelse om pension for minst 100 personer. Foreningen representerar flertalet
av de storre pensionsstiftelserna i Sverige. Ett mote har hallits med referens-
gruppen och deltagarna har fatt mojlighet att lamna synpunkter.

Ett forslag till nya och andrade foreskrifter remitterades den 4 juni 2019.
Majoriteten av de remissinstanser som har svarat pa remissen har tillstyrkt
forslaget eller inte haft nagot att invanda mot det. Sex remissinstanser har
lamnat synpunkter i sak pa forslaget eller pa konsekvensutredningen.
Finansinspektionen har dvervagt de framforda synpunkterna. I respektive
avsnitt nedan finns en redogorelse for de huvudsakliga synpunkter som har
lamnats pa forslaget och hur Finansinspektionen staller sig till dem.
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Regelradet har yttrat sig och anser att konsekvensutredningen uppfyller kraven
i 6 och 7 88 forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning. | flera avseenden och 6verlag anser Regelradet att konsekvens-
utredningen haller en god kvalitet. Regelradet anser trots det att konsekvens-
utredningen innehaller en del brister. Dessa brister beror delvis pa att det inte
alltid ar tydligt hur kraven ar utformade i forhallande till lagen eller direktivet
och att det darfor ar svart att bedéma i vilken utstrackning effekterna ar direkt
hanforbara till foreskrifterna. Mot bakgrund av Regelradets synpunkter har
Finansinspektionen i avsnitt 2 nedan fortydligat hur kraven &r utformade i
forhallande till lagen eller direktivet.

2 Motivering och 6vervaganden

| detta avsnitt redogdrs for de nya foreskrifterna om information, styrdokument
och placeringsriktlinjer och fér de motiveringar och évervaganden som
Finansinspektionen har gjort. Avsnittet innehaller dven en redogorelse for
foljdandringar i nu géllande foreskrifter. Dessutom gors vissa sprakliga och
redaktionella justeringar, dven i forhallande till det remitterade forslaget, som
inte behandlas sarskilt nedan da de inte innebér ndgon andring i sak.

Finansinspektionen har haft som utgangspunkt att fora samman flera av de
foreskrifter som géller for pensionsstiftelser. Syftet ar att skapa en samman-
hallen reglering for att gora regelverket mer lattéverskadligt. Det kommer dock
att finnas kvar foreskrifter som i vissa delar fortfarande ska tillampas av
pensionsstiftelser utdver de som nu infors. Det galler till exempel
Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2015:8) om
forsakringsrorelse. Dessa foreskrifter berors alltsa inte av de nu aktuella
foreskrifterna.

2.1  Tillampningsomrade och definitioner

Finansinspektionens stallningstagande: Foreskrifterna ska galla for en sadan
pensionsstiftelse som avses i 9 a § andra eller tredje stycket tryggandelagen.
Definitionskatalogen i Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad
(FFFS 2015:11) om placeringsriktlinjer och konsekvensanalys for pensions-
stiftelser fors dver till de nya foreskrifterna och kompletteras med begreppet
tillsynsmyndigheter.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall men
omfattade inte sddana pensionsstiftelser som avses i 9 a § tredje stycket
tryggandelagen. Dessutom har definitionen av begreppet motpartsrisk justerats.

Remissinstanserna: SPFA anser, nar det géller definitionen av motpartsrisk,

att begreppet intjaningen &r oklart och foreslar att definitionen andras till
’risken for att marknadsvérdet pa tillgdngarna paverkas negativt pa grund av
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att motparten inte fullgor sina ataganden”. Ovriga remissinstanser har tillstyrkt
forslaget eller inte haft nagot att invanda mot det.

Finansinspektionens skél: Foreskrifterna galler for en sadan pensionsstiftelse
som avses i 9 a 8 andra eller tredje stycket tryggandelagen. Det innebdr att
foreskrifterna ska tillampas bade av de pensionsstiftelser som tryggar utfastelse
om pension till minst 100 personer for vilka avsattningar har gjorts till
stiftelsen och for de pensionsstiftelser som sjalva har valt att tillampa de
bestdmmelser som anges i 9 a 8§ forsta och andra styckena tryggandelagen.

| det remitterade forslaget angavs att foreskrifterna galler for en sadan
pensionsstiftelse som avses i 9 a § andra stycket tryggandelagen. Hanvisningen
till endast andra stycket skulle innebéra en begransning i forhallande till vad
som galler i dag. Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad om
placeringsriktlinjer och konsekvensanalys for pensionsstiftelser har inte nagon
motsvarande begréansning utan galler dven for pensionsstiftelser som har gjort
en anmélan enligt 31 § fjarde stycket andra meningen tryggandelagen.
Begransningen i det remitterade forslaget ar inte avsiktlig utan har gjorts pa
grund av ett forbiseende. Aven pensionsstiftelser som har gjort en anmalan
enligt 31 § fjarde stycket andra meningen tryggandelagen omfattas av de
lagbestdammelser som preciseras genom foreskrifterna och bor aven
fortsattningsvis omfattas av foreskrifterna. Finansinspektionen gor darfor en
justering i forhallande till det remitterade forslaget.

Definitionskatalogen i 2 § Finansinspektionens foreskrifter om placerings-
riktlinjer och konsekvensanalys for pensionsstiftelser, fors 6ver till de nya
foreskrifterna med ett par mindre justeringar. | de nya foreskrifterna ersétts
begreppet konsekvensanalys med begreppet konsekvensredogérelse eftersom
det ligger narmare lagandringarna. Nagon andring i sak &r inte avsedd. Ett
tillagg gors for begreppet tillsynsmyndigheter. De definierade begreppen
anvands framst i det fjarde kapitlet i de nya foreskrifterna, det vill séga i det
kapitel som handlar om placeringsriktlinjer och konsekvensredogorelse.
Slutligen instammer Finansinspektionen med SPFA i att definitionen av
motpartsrisk har varit oklar och delar beddmningen att den bor justeras.
Finansinspektionen anser dock att en nagot bredare definition &n forslaget fran
SPFA ar motiverad for att dven beakta riskerna kopplade till forsamrad kredit-
vardighet hos motparter.

2.2 Information om pensionsstiftelsen och dess verksamhet

Finansinspektionens stallningstagande: Skyldigheten for en pensionsstiftelse
att lamna information utvidgas till att &ven avse stiftelsens telefonnummer eller
e-postadress, var den &r registrerad eller auktoriserad, tillsynsmyndigheter,
placeringsprofil, syfte och ekonomiska stallning. Stiftelsen ska ocksa informera
om olika faktorer som beaktas i placeringsbesluten. Pa begaran ska stadgarna
tillhandahallas den som stiftelsen tryggar utfastelse om pension till, eller den
som erbjuds pensionsférmaner som tryggas av stiftelsen. Aven hur och pa
vilket sprak som informationen ska lamnas regleras.
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Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: SPFA motsétter sig att informationskraven utokas. Nér
det galler informationens relevans menar SPFA att informationskrav ar mer
relevanta for forsakringsforetag och de nya tjanstepensionsforetagen an for
dem som omfattas av utfastelser om pension som tryggas i en pensionsstiftelse.
Information om stiftelsens stadgar och ekonomiska stéllning &r inte relevant for
att individen ska forsta sin pension. Det kan dessutom vara problematiskt for
en pensionsstiftelse att tillhandahalla informationen och de flesta pensions-
stiftelser har inte ndgon egen webbplats. Stiftelsen forfogar inte heller 6ver
arbetsgivarens webbplats och dessutom finns det gemensamma stiftelser for
flera arbetsgivare. Det bor inte heller stéllas krav pa att ange en e-postadress
eftersom de flesta pensionsstiftelser inte har ndgon e-postadress i dag. SPFA
anser vidare att den foreslagna skyldigheten att informera om placeringsprofil
bor ersdttas med information om placeringsriktlinjer. Inte heller bor det kravas
att informationen lamnas pa svenska eftersom de flesta pensionsstiftelser skulle
vara hanvisade till att anvénda arbetsgivarens webbplats och det finns arbets-
givare som endast tillhandahaller information pa engelska pa sin webbplats.
Slutligen behovs inte kravet om att informationen inte far vara vilseledande
eftersom det ar en sjalvklarhet. Familjeforetagens Pensionskonsult AB uppger
att de vill att informationen for gemensamma pensionsstiftelser ska redovisas
for varje arbetsgivare separat och att pensionsstiftelsen ska lamna redovisning
till varje arbetsgivare per bokslutsdag. Ovriga remissinstanser har tillstyrkt
forslaget eller inte haft ndgot att invanda mot det. Tjanstemannens central-
organisation (TCO) och Férhandlings- och samverkansradet PTK anger
uttryckligen att forslaget om att pensionsstiftelserna ska kunna fullgéra sina
skyldigheter att lamna information genom att halla den tillganglig pa
webbplatser ar val avvagt. De anser att forslaget gar att genomfora utan
onddigt betungande administrativa krav och dkade kostnader.

Finansinspektionens skal:
Vilken information ska lamnas?

Enligt nuvarande regler &r de pensionsstiftelser som tryggar utféstelse om
pensioner till minst 100 personer skyldiga att till dessa lamna den information
som behdvs om stiftelsen och dess verksamhet (se nuvarande 10 d 8 tryggande-
lagen). Foreskrifter som narmare preciserar vilken information pensions-
stiftelserna ska lamna finns for narvarande i Finansinspektionens foreskrifter
och allmanna rad (FFFS 2011:39) om information som galler forsakring och
tjanstepension (informationsforeskrifterna). Informationsforeskrifterna ar dock
tillampliga endast i vissa delar for pensionsstiftelserna.

| skal 63 i det andra tjanstepensionsdirektivet framhalls vikten av att tjanste-
pensionsinstitut sékerstéller en hdg grad av transparens under de olika faserna i
en pensionsplan. Det finns enligt 10 | och 10 m 8§ tryggandelagen ett delat
ansvar mellan en arbetsgivare och en pensionsstiftelse, som tryggar utfastelse
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om pensioner till minst 100 personer eller som har valt att omfattas av
motsvarande bestdammelser, for informationsgivningen till de som har sina
pensioner tryggade i pensionsstiftelsen. Det delade ansvaret innebér enligt
Finansinspektionen inte att det ar av mindre vikt for pensionsstiftelsen att
sékerstélla en hdg grad av transparens i informationen om stiftelsen och dess
verksamhet under de olika faserna i en pensionsplan. Bestdimmelser om
information till dem som omfattas av utfastelser om pension som tryggas i en
pensionsstiftelse &r lika relevanta for pensionsstiftelser som for forsékrings-
foretag och de nya tjanstepensionsféretagen (se prop. 2018/19:159 s. 40).

| den &ndrade tryggandelagen gors en skillnad mellan sadan information som
stiftelserna sjalvmant ska lamna och sadan information som ska lamnas pa
begéran. Finansinspektionen har tolkat denna skillnad som att den information
som ska ldmnas sjalvmant ska finnas latt tillganglig utan att en person aktivt
ska behova begéra att fa informationen.

Som framgar ovan samlas reglerna for pensionsstiftelser i méjligaste man i
samma foreskrifter. De delar i informationsforeskrifterna som ror pensions-
stiftelser lyfts darfor in i foreskrifterna, se nedan under avsnitt 2.5. | for-
hallande till de nuvarande informationsforeskrifterna utokas och specificeras
kraven i fraga om vilken information som pensionsstiftelserna ska lamna.

Foreskrifterna innebér bland annat att pensionsstiftelserna aven framdver ska
informera om namn och adress till stiftelsen. Darutdver ska stiftelserna
informera om telefonnummer eller e-postadress. Det ar nédvandiga uppgifter
for att en person ska kunna ta kontakt med stiftelsen for att fa vidare
information. Finansinspektionen genomfor pa detta sétt en del av artikel 37.1 a
i det andra tjanstepensionsdirektivet. Finansinspektionen anser till skillnad fran
SPFA att det i foreskrifterna bor finnas ett alternativ till kravet att ange telefon-
nummer och att e-postadress ar ett lampligt sddant alternativ. Det gar alltsa for
en pensionsstiftelse som inte har e-postadress att vélja att informera om
telefonnummer.

Vidare ska en pensionsstiftelse lamna uppgift om i vilken medlemsstat
stiftelsen &r registrerad eller auktoriserad. Stiftelsen ska &ven ange vilka
myndigheter som utovar tillsyn 6ver stiftelsen. Kraven grundas pa artikel

37.1 ai det andra tjanstepensionsdirektivet dar det bland annat finns ett krav pa
att behorig myndighet ska anges. Behdrig myndighet for de pensionsstiftelser
som ar registrerade eller auktoriserade i Sverige ar Finansinspektionen (se
prop. 2018/19:159 s. 117). Pensionsstiftelsen ska enligt foreskrifterna aven
ldmna information om vilken l&nsstyrelse som ar tillsynsmyndighet for
stiftelsen. Det kravet foljer inte direkt av det andra tjanstepensionsdirektivet.
Eftersom tillsynen 6ver en pensionsstiftelses verksamhet &r delad mellan
Finansinspektionen och en lansstyrelse racker det emellertid inte att endast
ange Finansinspektionen utan bada tillsynsmyndigheterna behdéver anges. Vilka
myndigheter som utévar tillsyn far ocksa anses vara av intresse for den person
som har sin pension tryggad i stiftelsen. Det &r dessutom information som
pensionsstiftelserna har tillgang till och som ar latt for dem att lamna.
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Vidare infors krav pa att en pensionsstiftelse ska lamna information om dess
placeringsprofil, syfte, hur syftet ska uppnas och ekonomiska stéllning. Kravet
att ange placeringsprofil genomfor artikel 37.1 c i direktivet medan évriga krav
preciserar det informationskrav som tidigare har géllt enligt 10 d § forsta
stycket tryggandelagen (jfr prop. 2018/19:159 s. 105). Finansinspektionen
anser till skillnad fran SPFA inte att kravet pa att ange placeringsprofil ar
detsamma som att hénvisa till placeringsriktlinjerna. Begreppen ar inte
utbytbara. Finansinspektionen vill ocksa poéngtera att kravet pa att lamna
information om ekonomisk stéllning inte syftar till att pensionsstiftelsen ska
lamna information om pensionsféormaner. Av Finansutskottets betankande vid
genomforandet av forsta tjanstepensionsdirektivet (2005/06:FiU7 s. 15)
framgar bland annat féljande. Personer som har sina pensioner tryggade i en
pensionsstiftelse har ratt att fa ta del av relevant information. Nar det galler
information om stiftelsens verksamhetsvillkor, sasom stadgar och placerings-
riktlinjer liksom om stiftelsens ekonomiska stallning, ar det naturligt att
informationen lamnas av en pensionsstiftelse. Finansinspektionen anser att
informationskravet kan uppfyllas genom att pensionsstiftelsen lamnar en
overgripande beskrivning av angivna omraden. En sadan beskrivning kan till
exempel utga fran en sammanfattning av stiftelsens stadgar, arsredovisning och
placeringsriktlinjer. Som ett alternativ till att Iamna en sadan 6vergripande
beskrivning skulle en pensionsstiftelse i relevanta delar kunna hénvisa till sin
arsredovisning och sina placeringsriktlinjer. Det forutsatter dock att pensions-
stiftelsen forsakrar sig om att den uppfyller samtliga informationskrav i
foreskrifterna. Det géller dels kraven i 2 kap. 1 § om vilken information som
ska lamnas sjalvmant, dels kraven i 2 kap. 2, 3 och 5 88§ om pa vilket satt
informationen ska Idmnas.

| foreskrifterna infors dven ett krav pa att en pensionsstiftelse ska lamna
information om huruvida miljofaktorer, klimatfaktorer, sociala faktorer eller
foretagsstyrningsfaktorer beaktas i pensionsstiftelsens placeringsbeslut och, i sa
fall, pa vilket satt faktorerna beaktas. Kravet genomfor artikel 41 i det andra
tjanstepensionsdirektivet.

Slutligen infors aven ett krav pa att en pensionsstiftelse ska upplysa om vilken
information som stiftelsen &r skyldig att lamna péa begéaran.

Hur ska informationen lamnas?

Pensionsstiftelserna har en lagstadgad informationsskyldighet, men har oftast
inte nagon narmare kannedom om exakt vilka personer som ska ta emot
informationen. Finansinspektionen anser darfor till skillnad fran SPFA att det
ar mest lampligt att pensionsstiftelserna i forsta hand tillhandahaller
informationen pa stiftelsens egen webbplats. For mottagarna av informationen
ar det naturlig att leta efter informationen dér. Om pensionsstiftelsen inte har
en egen webbplats ska den i stallet se till att informationen finns tillganglig pa
en annan webbplats som enkelt kan nas. Med det avses detsamma som i de
nyligen inférda bestammelserna i 10 h 8§ tryggandelagen, det vill séga att valet
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av webbplats ska vara naturligt fran intressenternas perspektiv (jfr prop.
2018/19:56 s. 53 och 112). Det bor vara ett lampligt och forhallandevis
kostnadseffektivt stt att tillhandahalla informationen pa. Genom att
informationen tillhandahalls pa antingen stiftelsens egen webbplats eller en
annan webbplats som enkelt kan nas, sékerstélls att de som har ratt att ta del av
informationen halls tillrackligt informerade och att de far den information som
kravs. Finansinspektionen anser att kraven om att information ska lamnas pa
stiftelsens egen webbplats eller pa en annan webbplats som enkelt kan nas &r
val avvagt. En pensionsstiftelse har mojlighet att valja det alternativ som &r
mest lampligt for stiftelsen.

Finansinspektionens bemyndigande att meddela foreskrifter om information
avser information som ska ldmnas till de personer som har sina pensioner
tryggade i en pensionsstiftelse och inte till anslutna arbetsgivare. Det finns
darfor inte ndgon mojlighet for Finansinspektionen att, som Familjeféretagens
Pensionskonsult AB foreslar, foreskriva att en pensionsstiftelse ska vara skyldig
att lamna redovisning till arbetsgivarna. Finansinspektionen vill samtidigt
klargora att information kan behéva redovisas per arbetsgivare for det fall
informationen skiljer sig at mellan olika arbetsgivare. Det far anses ingd i att
informationen inte far vara vilseledande.

I och med att pensionsstiftelserna ar skyldiga att offentliggéra viss information
pa en webbplats, kommer de som erbjuds pensionsformaner som tryggas i
stiftelsen att fa tillgang till samma information som de personer vars pensions-
formaner redan tryggas av stiftelsen. Darigenom far kravet i artikel 41 i det
andra tjanstepensionsdirektivet anses tillgodosett.

For att genomfora artikel 36.2 i det andra tjanstepensionsdirektivet om hur en
pensionsstiftelse ska offentliggéra information om sin verksamhet infors bland
annat krav pa att informationen ska vara pa svenska. Enligt direktivet ska
informationen lamnas pa ett officiellt sprak och svenska dr huvudspraket i
Sverige. Det ar darfor inte mojligt att, som SPFA foreslar, ta bort kravet om att
informationen ska lamnas pa svenska. Informationen ska aven enligt artikel
36.2 i det andra tjanstepensionsdirektivet vara formulerad pa ett enkelt och
begripligt satt. Informationen ska vidare uppdateras regelbundet och far inte
vara vilseledande. Darmed far direktivet anses genomfort aven nar det galler
konsekvens i begrepp och innehall. Finansinspektionen instammer i vad SPFA
har framfort om att det ar en sjalvklarhet att informationen inte far vara
vilseledande. Det ar dock ett krav i det andra tjanstepensionsdirektivet och ska
i likhet med direktivet i 6vrigt genomforas i svensk ratt. Finansinspektionen
beddmer darmed att kravet bor inforas.

Vidare infors krav pa att informationen ska tillhandahallas kostnadsfritt. Det

galler aven sadan information som ska tillhandahallas enligt 10 | § andra
stycket tryggandelagen.
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Information som ska lamnas pa begaran

Det ar viktigt att de personer som har sin pension tryggad i en pensionsstiftelse
eller som erbjuds pensionsformaner som tryggas av stiftelsen, har méjlighet att
fa en bild av pensionsstiftelsens verksamhet och vad och vilka som omfattas av
stiftelsens andamal. Som ovan anges ska stiftelserna — som huvudregel —
offentliggdra information om sin verksamhet pa sin webbplats. Det kan inte
uteslutas att vissa personer som har rétt till informationen av olika skal inte kan
ta del av den pa en webbplats. Finansinspektionen infor darfor en méjlighet for
dessa personer att vanda sig till pensionsstiftelsen och begdra att informationen
ska tillhandahallas i pappersform. Vidare infors ett krav pa att en stiftelse pa
begaran ska tillhandahalla dess stadgar. Som framgar ovan har Finansutskottet
uttalat att det &r naturligt att en pensionsstiftelse lamnar information om stadgar
till de personer som har sina pensioner tryggade i pensionsstiftelsen. Eftersom
stadgarna ar ett centralt styrdokument for stiftelsens verksamhet anser
Finansinspektionen att en person som har sin pension tryggad i stiftelsen eller
som erbjuds pensionsférmaner som tryggas av stiftelsen ska kunna ta del av
dessa i sin helhet. Finansinspektionen beddmer att det ar tillrackligt att en
pensionsstiftelse lamnar den informationen pa begaran.

2.3 Innehdllet i styrdokument

Finansinspektionens stallningstagande: | foreskrifterna anges vad de styr-
dokument som en pensionsstiftelse ar skyldig att ha enligt 16 g § tryggande-
lagen ska innehalla. Med hansyn till stiftelsernas sérart ska kraven pa innehallet
I styrdokumenten utformas i ndra anslutning till vad som anges i lagen.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: SPFA anser inte att kraven pa innehallet i riktlinjerna for
riskhantering star i proportion till verksamheten som drivs i en pensions-
stiftelse. Det bor inte heller vara obligatoriskt med en internrevisionsfunktion.
Nar det galler innehallet i beredskapsplanen anfors att manga pensionsstiftelser
endast har ett fatal eller inga anstéllda och en storre del av verksamheten laggs
darfor ofta ut. For att undvika alltfor stor administrativ borda for dessa
pensionsstiftelser, som inte star i proportion till nyttan, bor kravet pa att upp-
ratta en beredskapsplan begransas till de delar av verksamheten som ar av
visentlig betydelse. Vidare anges att rekvisitet “utan dréjsmal” ar otydligt och
att tiden for att aterta utlagd verksamhet kan variera beroende pa vilken del av
verksamheten det ar fraga om. En mer lamplig formulering ar, enligt
foreningen, darfor att atertagandet av utlagd verksamhet inte far ta langre tid an
vad som rimligen kan forvéntas. Slutligen anférs nar det galler erséttnings-
policyn att i flertalet pensionsstiftelser betalas ingen ersattning ut till styrelse-
ledamoter, eftersom de flesta &r anstéllda av arbetsgivaren. Det finns darfor
inte nagon nytta med att ta fram en ersattningspolicy. TCO och PTK anger att
de i saval remisspromemorian som i foreskrifterna saknar en narmare
beskrivning om hur proportionalitetsbedomningen ska ga till. | foreskrifterna
bor det, i likhet med vad som anges i lagradsremissen (s. 64 f.) goras tydligt att
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det kan finnas anledning att inte stélla lika hoga krav pa foretagsstyrnings-
systemet om pensionsatagandena omfattas av kollektivavtalade krav pa kredit-
forsékring och/eller andra kollektivavtalade bestammelser, som redan syftar till
att starka skyddet for dem som omfattas av en pensionsutfastelse. | lagrads-
remissen framgar vidare att vilka krav som ska stéllas for att ett fullgott skydd
ska uppratthallas ytterst maste avgoras utifran en bedomning av de avtals-
villkor som ar tillampliga i varje enskilt fall, och med beaktande av det totala
skyddet av dem som omfattas av pensionsataganden. Ovriga remissinstanser
har tillstyrkt forslaget eller inte haft nagot att invanda mot det.

Finansinspektionens skal: Enligt 16 b 8§ tryggandelagen ska en pensions-
stiftelse ha ett foretagsstyrningssystem som sakerstaller att verksamheten styrs
pa ett sunt och ansvarsfullt satt. Foretagsstyrningssystemet ska vara utformat sa
att det star i proportion till verksamhetens art, omfattning och komplexitet. Av
16 d § samma lag framgar bland annat att de pensionsstiftelser som omfattas av
foreskrifterna ska ha en internrevisionsfunktion. Det foljer alltsa redan av lag
att en internrevisionsfunktion ar obligatorisk.

| 16 g 8 tryggandelagen anges vilka styrdokument som en pensionsstiftelse ska
ha. Nar styrdokumenten ska tas fram eller &ndras &r det viktigt att beakta att
dokumenten ska anpassas efter verksamhetens art, omfattning och komplexitet.
Ju mer omfattande och komplex verksamhet som en pensionsstiftelse driver,
desto storre krav kan stallas pa innehallet i styrdokumenten. Skulle ett
kollektivavtal ytterligare starka skyddet for de som omfattas av en pensions-
utfastelse kan det vara ett skal att stalla lagre krav pa innehallet i styr-
dokumenten. Det maste dock avgoras fran fall till fall (jfr prop. 2018/19:159 s.
65). Finansinspektionen, som har fatt bemyndigande att féreskriva om
innehallet i de styrdokument som raknas upp i tryggandelagen, har valt att
utforma foreskrifterna sa att de aterspeglar minimikraven i lagen.

| 3 kap. 1 § i foreskrifterna anges vad riktlinjer for riskhantering ska innehalla.
Bestdammelsen hanfor sig till 16 c och 16 e 88 i den &ndrade tryggandelagen.
Finansinspektionen infor inte nagra krav som gar utdver vad en pensions-
stiftelse enligt tryggandelagen ar skyldig att folja. Det finns dessutom utrymme
for en pensionsstiftelse att anpassa styrdokumenten efter stiftelsens storlek och
typ av verksamhet inbegripet om det finns utlagd verksamhet.

| foreskrifterna anges att riktlinjerna ska innehalla en redogorelse for
placeringsrisker, se 3 kap. 1 8 3. Bestdmmelsen kommer delvis att dverlappa
det krav som finns i 4 kap. 4 8§ 3 i foreskrifterna. Detta motiveras av att
riktlinjerna for riskhantering bor vara heltdckande nér det galler stiftelsens
riskhanteringssystem, medan placeringsriktlinjerna bor vara heltdckande nar
det galler placeringsriskerna, som utgor de storsta riskerna i pensions-
stiftelsernas verksamhet. For att undvika att stiftelserna drabbas av onddig
administrativ borda pa grund av dessa dubbla informationskrav, ges
pensionsstiftelserna en maéjlighet att vid upprattandet av riktlinjerna for
riskhantering hénvisa till de placeringsriktlinjer som stiftelsen uppréttar.
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I 3 kap. 3 § i foreskrifterna anges vad riktlinjer for internrevision ska innehalla.
Bestammelsen hanfor sig till 16 d och 16 e 88 i den dndrade tryggandelagen
Inte heller har infor Finansinspektionen krav som gar utéver vad en pensions-
stiftelse enligt tryggandelagen ska iaktta. Det finns dessutom utrymme fér en
pensionsstiftelse att anpassa styrdokumenten efter stiftelsens storlek och typ av
verksamhet inbegripet om det finns utlagd verksamhet. Det inférda kravet att
pensionsstiftelsen ska redogéra for hur internrevisionsfunktionen &r
organiserad syftar till att tydliggora hur pensionsstiftelsen sakerstaller kravet
om en objektiv internrevision. Som namnts ovan finns ett krav pa att pensions-
stiftelserna ska ha en internrevisionsfunktion i tryggandelagen. I prop.
2018/19:159 s. 72 f. forklarar regeringen varfor den, till skillnad fran SPFA,
anser att pensionsstiftelserna bor ha en internrevisionsfunktion. Regeringen
forklarar dar dven vad det innebér att funktionen &r oberoende.

Finansinspektionen infor ocksa bestammelser om riktlinjer for verksamhet som
omfattas av uppdragsavtal i anslutning till de andringar som inforsi 16 k §
tryggandelagen. Av propositionen framgar att utlaggning av verksamhet i
pensionsstiftelser i praktiken forekommer, till exempel genom att arbets-
givarnas anstéllda utfor uppgifter for pensionsstiftelsernas rakning eller genom
anvéandning av externa konsulter (prop. 2018/19:159 s. 98). Bestdmmelserna i
3 kap. 4 8 andra stycket i foreskrifterna avser att sakerstélla att utlaggning av
verksamhet inte sker i strid med 16 | § tryggandelagen.

| foreskrifterna infor Finansinspektionen dven ett krav pa att en pensions-
stiftelse i sin beredskapsplan ska beskriva hur den sakerstaller kontinuitet i
verksamheten (3 kap. 5 8). Vidare ska pensionsstiftelsen i beredskapsplanen
sarskilt beskriva stiftelsens atgarder for att vid behov kunna aterta utlagd
verksamhet. Detta ska anges sarskilt eftersom det far anses vara av sarskild vikt
for att sakerstalla kontinuitet. Av forarbetena (prop. 2018/19:159 s. 85) framgar
att kravet pa att verksamheten drivs med kontinuitet och pa ett korrekt satt i
forsta hand avser investeringsverksamheten och att arbetsgivarens ratt till
gottgorelse ur stiftelsens medel sker i enlighet med tryggandelagens
bestammelser. Det finns dock inte skal att, som SPFA foreslar, andra
foreskrifterna pa sa vis att kravet endast ska omfatta verksamhet av vasentlig
betydelse. Detta da det i 16 g § andra stycket tryggandelagen inte finns nagon
motsvarande begréansning till verksamhet av vasentlig betydelse. Syftet med en
beredskapsplan &r att sakerstalla att verksamheten kan bedrivas kontinuerligt.
Det géller &ven utlagd verksamhet. Bestdmmelsen om beredskapsplan har
formulerats om for att fortydliga syftet med beredskapsplanen och rekvisitet
utan drojsmal har utgatt. Det ar dock inte mojligt att, som SPFA foreslar,
foreskriva att atertagandet av utlagd verksamhet inte far ta langre tid an vad
som rimligen kan forvantas. En sadan bestammelse hade namligen inte
sékerstallt att verksamheten kan drivas kontinuerligt.

Slutligen infors i 3 kap. 6-8 8§ krav pa vad en pensionsstiftelses ersattnings-
policy ska innehalla. Det lagstadgade kravet pa pensionsstiftelserna att ta fram
en ersattningspolicy framgar av 16 g § tryggandelagen. Av forarbetena framgar
att regeringen anser att andra tjanstepensionsdirektivets bestimmelser om
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ersattningspolicy &r relevanta for den verksamhet som drivs av pensions-
stiftelser (prop. 2018/19:159 s. 86). Finansinspektionen beddmer i anslutning
till det regeringen anfor, till skillnad fran vad SPFA framfor, att foreskrifter om
innehallet i ersattningspolicyn ar relevanta for en pensionsstiftelse och vill
samtidigt lyfta fram att bestimmelsen om proportionalitet som finns i
tryggandelagen &ven ska tillampas for ersattningspolicy. Finansinspektionens
foreskrifter genomfor artikel 23.3 a—d i det andra tjanstepensionsdirektivet.

2.4 Placeringsriktlinjer och konsekvensredogorelse

Finansinspektionens stallningstagande: Bestdimmelserna i
Finansinspektionens foreskrifter om placeringsriktlinjer och konsekvensanalys
for pensionsstiftelser fors dver till de nya foreskrifterna. Pensionsstiftelserna
ska, om de beaktar hallbarhetsfaktorer, ange detta i placeringsriktlinjerna och
nar det ar tillampligt beskriva effekterna pa pensionsstiftelsernas tillgangar i
konsekvensredogdrelsen.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehdll. En
justering har dock skett nar det géller den beskrivning som ska finnas i
konsekvensredogorelsen av forvéantade effekter av miljofaktorer, sociala
faktorer och foretagsstyrningsfaktorer. Efter justeringen ska beskrivningen avse
vilka effekter pa pensionsstiftelsens tillgangar miljofaktorer, sociala faktorer
och foretagsstyrningsfaktorer forvantas fa, om pensionsstiftelsen beaktat
sadana faktorer i sina placeringsbeslut.

Remissinstanserna: SPFA har svart att se hur vardefull en beskrivning skulle
vara av effekterna pa avkastning och risk av att beakta hallbarhetsfaktorer. Det
finns savitt SPFA kanner till inga statistiska berakningar av effekten av att
valja vissa placeringar utifran sadana kriterier. SPFA har inte heller sett ndgra
sadana beskrivningar hos leverantdrer av hallbara placeringar. Denna punkt bor
darfor utgd. Ovriga remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller inte haft nagot
att invénda mot det.

Finansinspektionens skal: Finansinspektionen har i fjarde kapitlet i de nya
foreskrifterna lyft in de bestammelser som for narvarande aterfinns i
Finansinspektionens foreskrifter om placeringsriktlinjer och konsekvensanalys
for pensionsstiftelser. Bestammelserna uppfyller i huvudsak redan de krav som
stalls pa placeringsriktlinjer i artikel 30 i det andra tjanstepensionsdirektivet.
De gar dock utdver vad direktivet kraver.

Finansinspektionen har stravat efter att sa langt majligt bibehalla den struktur
och begreppsapparat som redan &r kénd foér pensionsstiftelserna. Vissa
redaktionella &ndringar gors dock for att foreskrifterna ska bli mer éver-
skadliga, exempelvis har vissa angransande bestammelser slagits samman.
Vidare har bestdimmelsen i 2 kap. 4 § Finansinspektionens foreskrifter om
placeringsriktlinjer och konsekvensanalys for pensionsstiftelser redigerats nér
den ersatts av 4 kap. 2 § 4 i foreskrifterna. Nagon andring i sak &r inte avsedd.
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Enligt den andrade tryggandelagen far stiftelserna nu beakta hallbarhetsfaktorer
I sina placeringsbeslut. Det infors darfor ett tilldgg som innebér att pensions-
stiftelserna, om de beaktar sadana faktorer, ska ange detta i placerings-
riktlinjerna. Det ar nagot som i tillampliga fall dven ska beskrivas i
konsekvensredogdrelsen eftersom konsekvensredogorelsen till sitt innehall bor
spegla placeringsriktlinjerna. Finansinspektionen anser liksom SPFA att det ar
svart att kvantifiera effekterna av hallbarhetsfaktorer. Bestammelsen har darfor
justerats och konsekvensredogorelsen ska, till skillnad fran vad som angavs i
det remitterade forslaget, i stallet innehalla en beskrivning av vilka effekter pa
pensionsstiftelsens tillgangar ett beaktande av hallbarhetsfaktorer forvantas fa.

I nu géllande foreskrifter om placeringsriktlinjer och konsekvensredogorelse
for pensionsstiftelser finns ett avsnitt om organisation for riskstyrning.
Begreppet riskstyrning har i 4 kap. 4 § 3 i foreskrifterna ersatts med risk-
hantering” fOr att motsvara det andra tjanstepensionsdirektivets terminologi.
Andringen fér viss materiell betydelse eftersom “riskhantering” #r ett vidare
begrepp an “riskstyrning”. Som framgar ovan reglerar bestimmelsen delvis
detsamma som i 3 kap. 1 § 3. Finansinspektionen beddmer dock att detta kan
motiveras och att eventuella for stiftelserna negativa effekter kan undvikas, se
avsnitt 2.3 Innehallet i styrdokument. Vidare foljer av artikel 30 i det andra
tjanstepensionsdirektivet att inférda processer for riskhantering ska anges i
placeringsriktlinjerna.

| 4 kap. 5 § i foreskrifterna infors regler om matning av placeringsrisker.
Liksom i nu géllande foreskrifter ska uppgifter om stresstester och scenario-
analyser lamnas i placeringsriktlinjerna. Kravet pa “’korrelationsmonster m.f1.”
som finns i nu géllande foreskrifter fors dock inte dver till den nya bestdm-
melsen. Nagon andring i sak ar inte avsedd, utan det antas rymmas inom de
uppgifter om stresstester och scenarioanalyser som pensionsstiftelserna ska
ldmna. Vidare infors en ny punkt som innebér att placeringsriktlinjerna ska
innehalla en beskrivning av hur stiftelsen mater motpartsrisker aven i de fall
motparterna ar stater. | lagen finns undantag fran riskspridningsbestammelsen
for uppdragsgivande foretag avseende tillgadngar som stater svarar for.
Eftersom ingen begransning finns avseende vilka stater som omfattas av
undantaget i 10 c § tryggandelagen infor Finansinspektionen en bestammelse
dar aven dessa omfattas av hanteringen av motpartsrisker.

| 4 kap. 6 § 3 i foreskrifterna infors ett krav pa att placeringsriktlinjerna ska
innehalla en beskrivning av hur pensionsstiftelsen sakerstaller en andamals-
enlig och oberoende riskkontroll. I nu géllande féreskrifter anvands begreppet
fullgod i stéllet for begreppet andamalsenlig. Andringen &r endast av spraklig
karaktér och innebé&r ingen &ndring i sak.

2.5  Andringar i 6vriga foreskrifter
Finansinspektionens stallningstagande: Finansinspektionens féreskrifter om

placeringsriktlinjer och konsekvensanalys upphévs. Informationsforeskrifterna
ska inte langre gélla for pensionsstiftelser.
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Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Har tillstyrkt forslaget eller inte haft nagot att invanda
mot det.

Finansinspektionens skél: Som framgar ovan fors de nu géllande
bestdammelserna om pensionsstiftelser i informationsforeskrifterna dver till de
nya foreskrifterna. Informationsforeskrifterna kommer saledes framaéver inte
langre att reglera pensionsstiftelser. Foreskrifterna kommer dock fortfarande att
gélla for t.ex. forsakringsforetag som meddelar direkt forsakring.

Eftersom bestdmmelserna i Finansinspektionens foreskrifter om placerings-
riktlinjer och konsekvensanalys for pensionsstiftelser fors over till de nya
foreskrifterna, upphdvs de nuvarande foreskrifterna.

2.6 Ikrafttradande

Finansinspektionens stallningstagande: Foreskrifterna trader i kraft den
15 december 2019.

Remisspromemorian: Enligt forslaget skulle foreskrifterna trada i kraft den
1 december 20109.

Remissinstanserna: Har tillstyrkt forslaget eller inte haft nagot att invanda
mot det.

Finansinspektionens skal: De nya foreskrifterna och foreskriftsandringarna
bor trada i kraft den 15 december, det vill sdga samtidigt som lagéndringarna.

3 Konsekvensanalys

De som omfattas av foreskrifterna ar sadana pensionsstiftelser som tryggar
pensionsutfastelser for minst 100 personer for vilka avsattningar har gjorts till
stiftelsen och de pensionsstiftelser som sjélva har valt att omfattas av
motsvarande bestammelser. Enligt Finansinspektionens foretagsregister finns
det for narvarande 77 sadana pensionsstiftelser.

Foreskrifterna innebar framfor allt utokade informationskrav och nya krav pa
innehallet i styrdokument. Till viss del dndras ocksa reglerna om placerings-
riktlinjer och konsekvensredogorelse for dessa pensionsstiftelser. Manga av de
konsekvenser som kan uppsta med anledning av de nya reglerna foljer av lag-
andringar till foljd av det andra tjanstepensionsdirektivet. | detta avsnitt
analyseras emellertid endast sadana konsekvenser som kan folja av fore-
skrifterna.
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Finansinspektionen beskriver i avsnitt 1 Utgangspunkter, vad myndigheten vill
uppna med regleringen, alternativa losningar och effekterna som uppstar om
inte nagon reglering kommer till stand. | avsnittet beskrivs aven
bemyndiganden for regleringen och den EU-réttsliga bedémningen. Inom
ramen for all regelgivning beaktar Finansinspektionen att kraven inte far ha
hindrande effekter pa den fria rorligheten for finansiella tjanster och att kraven
klarar en proportionalitetsbedomning.

Finansinspektionen beddmer att valet att reglera informationskraven i fére-
skrifter inte medfér hogre kostnader for stiftelserna &n om kraven hade
hanterats genom branschpraxis. Att pensionsstiftelserna behdver offentliggora
den aktuella informationen bedéms endast innebara marginella kostnader.
Pensionsstiftelserna har redan tillgang till sina stadgar varfor det bor vara
enkelt att skicka ut dem till den som begér det. Det nya kravet att
informationen under vissa forutséattningar ska lamnas ut i pappersform innebar
ocksa marginella kostnadsokningar, se nedan. De krav som preciserar
styrdokumentens innehall underlattar forstaelsen av lagen, ar begransade och
beaktar pensionsstiftelsernas sarart. De krav som tillkommer utéver EU-
direktivet och som avser placeringsriktlinjer och konsekvensredogorelse finns
redan i dag och innebér ingen kostnadsokning mot det som galler i dag.

Sammanfattningsvis beddmer Finansinspektionen att foreskrifterna inte medfor
nagra namnvéarda kostnadsokningar for stiftelserna.

Genom foreskrifterna infors nya krav pa pensionsstiftelserna. Det ar lampligt
att informera stiftelserna om kraven. Finansinspektionens kommer darfor att
uppdatera befintlig information pa sin webbplats.

3.1 Konsekvenser for samhallet och konsumenterna

De ut6kade informationskraven kan forvantas innebara en forbattring av
informationen till konsumenter.

De nya kraven pa foretagsstyrning avser att forbattra styrningen av pensions-
stiftelserna och forutséttningarna for tryggande av arbetsgivarnas pensions-
utfastelser. Finansinspektionen bedémer darmed att atgarderna &r positiva for
bade samhalle och konsumenter.

| foreskrifterna har bestammelserna om placeringsriktlinjer och konsekvens-
redogodrelse utokats i fraga om anvandningen av derivatinstrument och
hansynstagande till hallbarhetsfaktorer vid placeringsbeslut. Dessa tillagg bor
endast medfdra positiva konsekvenser for samhéllet och konsumenterna i de
fall placeringsriktlinjerna inte innehallit dessa delar tidigare.
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3.2  Konsekvenser for foretagen
3.2.1 Berorda foretag

De som omfattas av foreskrifterna ar sadana pensionsstiftelser som tryggar
pensionsutfastelser for minst 100 personer for vilka avsattningar har gjorts till
stiftelsen och de pensionsstiftelser som sjalva har valt att omfattas av mot-
svarande bestammelser. Enligt Finansinspektionens foretagsregister finns det
for narvarande 77 sadana pensionsstiftelser.

Summa tillgangar

Sammanstéllning tillgdngar 2017-12-31* Antal (mkr)
mer &n 500 miljoner kronor 36 238 913
100-500 miljoner kronor 21 5621
20-100 miljoner kronor 14 783
0-20 miljoner kronor 5 16

76 245 333

* Uppgifterna har tagits fram med hjélp av lansstyrelserna. | de fall som uppgift per
2017-12-31 inte fanns tillganglig vid sammanstéllningen har den senast k&nda
uppgiften anvénts. Vid tidpunkten fér sammanstélining fanns det 76 pensionsstiftelser
som lamnat in arsredovisning.

3.2.2 Kostnader for pensionsstiftelserna

En del av beddmningen av vilka konsekvenser foreskrifterna medfor ar vilka
kostnader som kan forvantas uppsta. For att uppskatta kostnaderna for
pensionsstiftelserna anvander Finansinspektionen foljande uppskattningar av
kostnader och arsarbetstid:

e Genomsnittlig intern I6nekostnad: 1 400 kronor per timme
e Konsultkostnad: 2 100-3 100 kronor per timme
o Arsarbetstiden uppskattas till 1 800 timmar.

Anledningen till att Finansinspektionen frangar uppgifterna som finns i
Tillvaxtverkets databas Malin ar att I1onekostnaderna dar &r fran 2006 och
beddms vara inaktuella.

Pensionsstiftelserna omfattas enligt nuvarande bestdimmelser i informations-
foreskrifterna av krav pa att informera om namn, associationsform och adress
samt att till den som begér det tillhandahalla stiftelsens arsredovisning och en
Overgripande beskrivning av placeringsriktlinjerna. Finansinspektionen
beddmer inte att det innebér utokade kostnader utdver den arbetstid som sjélva
kompletteringen tar, att for stiftelserna komplettera den befintliga
informationen om namn och adress med telefonnummer eller e-postadress, i
vilken medlemsstat pensionsstiftelsen &r registrerad eller auktoriserad och vilka
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myndigheter som &r tillsynsmyndigheter. Arbetstiden beddms till en halv
timme per pensionsstiftelse.

En pensionsstiftelses kostnader for de utékade kontaktuppgifterna uppskattas
till 700 kronor (0,5 x 1 400 = 700) och ar framst av engangskaraktar och
beddms kunna utforas internt av stiftelsen. Den totala kostnaden for
pensionsstiftelserna uppskattas till 53 900 kronor (77 x 700 = 53 900).

Finansinspektionen bedomer inte heller att det innebar nagon storre arbets-
insats med informationen om pensionsstiftelsens syfte, hur syftet ska uppnas,
ekonomisk stallning, investeringsprofil och om hallbarhetsfaktorer beaktas i
stiftelsens placeringsbeslut. Detta eftersom dessa uppgifter bor vara
lattillgangliga for pensionsstiftelsen. Pensionsstiftelserna ska dessutom redan i
dag ha lamnat information om stiftelsen och dess verksamhet. Initialt bedoms
den tid som kravs for arbetet uppga till atta timmar. Tidsatgangen for en arlig
granskning och uppdatering av den ekonomiska stallningen bedoms vara tva
timmar. Att lamna informationen beddms alltsa inte innebara utokade
kostnader utover den uppskattade arbetstiden.

En pensionsstiftelses kostnader for att komplettera information om dess
verksamhet, syfte och ekonomiska stallning uppskattas till en initial engangs-
kostnad pa 11 200 kronor (8 x 1 400 =11 200) och med en lpande kostnad pa
2 800 kronor per ar (2 x 1 400 = 2 800). Den totala engangskostnaden for
pensionsstiftelserna uppskattas till 862 400 kronor (77 x 11 200 = 862 400)
och darefter I6pande kostnader pa 215 600 kronor (77 x 2 800 = 215 600).

| foreskrifterna infors krav pa att viss information ska offentliggoras pa
pensionsstiftelsens webbplats. Motsvarande krav pa offentliggérande av vissa
andra uppgifter har inforts i 10 h § tryggandelagen med anledning av ett EU-
direktiv om aktiedgares rattigheter (prop. 2018/19:56). Det finns darmed redan
ett krav pa att en pensionsstiftelse ska ha informationsmajligheter via sin egen
eller en annan webbplats nér Finansinspektionens nya foreskrifter trader i kraft.
Kostnaderna med anledning av Finansinspektionens foreskrifter kan darfor
anses som forsumbara. En webbplats synes i dagslaget dessutom vara det
lampligaste och mest kostnadseffektiva verktyget for att na en okand krets av
personer. Kostnaden for Finansinspektionens krav pa att pensionsstiftelserna pa
begaran ska lamna ut viss information pa papper bedéms darfor vara av ringa
betydelse.

Med anledning av det andra tjanstepensionsdirektivet infors lagkrav pa en
pensionsstiftelse att upprétta styrdokument for foretagsstyrningssystemet.
Kraven i foreskrifterna foljer av de bestdmmelser som infors i tryggandelagen.
Finansinspektionens foreskrifter syftar endast till att fortydliga vad som ska
framga i styrdokumenten och bedéms darmed underlatta for pensions-
stiftelserna i deras arbete med att genomfora stiftelsernas foretagsstyrnings-
system och styrdokument. De nya lagkraven pa foretagsstyrning kommer
sannolikt att innebéra stdrre kostnader for pensionsstiftelserna an vad
Finansinspektionens bestdammelser medfor, eftersom de kan komma behéva
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anlita extern hjélp for att uppfylla lagkraven. Foreskrifterna beddoms inte
innebéra kostnader i ndgon storre omfattning och behandlas darfor inte vidare i
konsekvensanalysen.

Nuvarande foreskrifter om placeringsriktlinjer och konsekvensanalys fors Gver
till de nya foreskrifterna. Finansinspektionen gor endast nagra mindre
forandringar i fraga om innehallet i riktlinjerna och konsekvensredogorelsen.
Andringarna bedéms vara av mindre betydelse for pensionsstiftelserna.
Kostnader och konsekvenser av tillagget bor darfor vara av ringa betydelse.

3.2.3 Paverkan pa konkurrensférhallanden och andra konsekvenser

De blivande tjanstepensionsforetagen omfattas av betydligt mer detaljerade
krav pa information och foretagsstyrning an vad pensionsstiftelserna gér. Med
beaktande av pensionsstiftelsernas sarart beddmer Finansinspektionen inte att
pensionsstiftelserna gynnas eller missgynnas i forhallande till tjanstepensions-
foretagen. De krav som tillkommer utéver de som anges i det andra tjanste-
pensionsdirektivet skulle kunna paverka arbetsgivarens val av tryggandeform
inbegripet val av tryggandeformer som finns i andra lander. De nya kraven
bedéms dock vara anpassade till pensionsstiftelsernas verksamhet sa att denna
paverkan far anses vara marginell. De positiva effekter som kraven innebér i
form av ett starkare konsumentskydd vager dessutom tungt.

Enligt foreskrifterna ska det framga av informationen pensionsstiftelserna
ldmnar och av placeringsriktlinjerna med tillhérande konsekvensredogorelse
om stiftelsen beaktar hallbarhetsfaktorer i sina placeringsbeslut. Det foljer av
genomforandet av det andra tjanstepensionsdirektivet och bedéms leda till
positiva konsekvenser for miljon och sociala férhallanden. Genom att
pensionsstiftelserna pa begaran ska lamna ut information i pappersform beaktar
Finansinspektionen att personer som av olika skél inte kan tillgodogora sig
information pa en webbplats far tillgang till samma information.

3.2.4 Konsekvenser for sma pensionsstiftelser

Pensionsstiftelser som tryggar pension for farre &n 100 personer omfattas inte
av foreskrifterna om de inte sjalva har valt det. De berdrs alltsa inte av
foreskrifterna.

Vad galler de pensionsstiftelser som omfattas av forskrifterna, men som
bedriver en mindre omfattande verksamhet, bedoms dessa i allt vésentligt
paverkas i samma omfattning som de storre pensionsstiftelserna. For dessa
mindre pensionsstiftelser kommer kostnaderna som uppstar med anledning av
foreskrifterna vara mer kannbara eftersom de proportionellt paverkas mer.
Mojligheten att fa tillgang till information &r dock av lika stor betydelse for en
person oavsett om personen har sin pension tryggad i en mindre pensions-
stiftelse eller i en storre pensionsstiftelse. N&r det géller bestdammelserna om
foretagsstyrningssystemet ska det sérskilt lyftas fram att dessa ska tillampas
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proportionellt med beaktande av art, omfattning och komplexitet. Dessa krav ar
darfor anpassade efter pensionsstiftelsernas storlek.

3.3 Konsekvenser for FlI

Finansinspektionen kommer till féljd av andringarna i tryggandelagen att fa
tillsyn 6ver avsevart fler pensionsstiftelser an tidigare. FOr pensionsstiftelser
som Finansinspektionen redan i dag har tillsyn 6ver stélls nu betydligt fler
krav. Lagandringarna kommer alltsa att innebara stora konsekvenser for
Finansinspektionen. Kostnaderna och konsekvenserna med anledning av
foreskrifterna &r dock mindre i sammanhanget.
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