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Foreskrifter om atgarder mot penningtvatt och finansiering
av terrorism

Sammanfattning

Finansinspektionen beslutar om nya foreskrifter om atgarder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism. Foreskrifterna innehaller bl.a. nya krav pa
foretagens allmanna riskbedémning, identitetskontroll, bevarande av
handlingar och uppgifter, funktioner for regelefterlevnad och intern kontroll
samt egenskaper hos det visselblasningssystem foretagen ska ha.
Finansinspektionen staller d&ven krav pa att foretagen ska lamna nodvéandiga
uppgifter for att myndigheten ska kunna riskklassificera tillsynsobjekt.

Foreskrifterna ar ett led i genomforandet av det fjarde penningtvéttsdirektivet
som syftar till att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvatt
eller finansiering av terrorism®. Finansinspektionen beslutar aven om
foljdandringar i ett antal foreskrifter.

Det fjarde penningtvattsdirektivet genomfors i huvudsak genom den nya lagen

(2017:630) om atgarder mot penningtvatt och terrorism som trader i kraft den 1
augusti 2017. Lagen omfattar bade finansiella och icke-finansiella foretag, som
star under tillsyn av flera olika tillsynsmyndigheter.

De nya foreskrifterna galler for samtliga finansiella féretag som omfattas av
den nya lagen och som star under Finansinspektionens tillsyn. | januari 2017
omfattades 2 332 finansiella foretag, som hade tillstand av eller var registrerade
hos Finansinspektionen, av den nuvarande penningtvattslagen.

Foreskrifterna trader i kraft den 1 augusti 2017 och Finansinspektionens
foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2009:1) om atgéarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism kommer da att upphdra att galla.

! Europaparlamentets och r&dets direktiv nr (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgérder for
att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvétt eller finansiering av
terrorism, om andring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om
upphavande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG.
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1 Utgangspunkter
1.1 Malet med regleringen

Penningtvatt ar en foreteelse som innebar att kriminellt férvarvade pengar
integreras i den legala ekonomin. Det dr ett internationellt problem som utgér
ett hot mot samhallet samt det finansiella systemet och dess institutioner.
Detsamma géller for foreteelsen finansiering av terrorism, dar &ven mycket
sma penningstrommar kan fa stora konsekvenser genom att bidra till allvarliga
valdsbrott.

Fortroendet for det finansiella systemet kan skadas om dess institutioner
forknippas med illegala tillgangar och penningtvatt eller finansiering av
terrorism, vilket i sin tur pa sikt kan hota den finansiella stabiliteten. Atgérder
som syftar till att effektivisera bekdmpningen av dessa foreteelser bor darfor
ses som atgarder for att sakra bade finansiell stabilitet och allmén sakerhet.
Mot detta maste véagas betydelsen av att legitim naringsverksamhet ska kunna
bedrivas och att finansiella tjanster ska kunna vara tillgangliga for den
enskilde. For att kunna uppfylla och balansera dessa bada aspekter bor ett
riskbaserat forhallningssatt ligga till grund for bland annat de foreskrifter som
meddelas.

Europaparlamentet och radet har antagit ett direktiv om atgarder for att
forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvatt eller finansiering
av terrorism (det fjarde penningtvéttsdirektivet eller direktivet). Direktivet
syftar till att uppdatera och anpassa regelverket till reviderade internationella
standarder fran Financial Actions Task Force (FATF)? och den 6versyn som
har gjorts utifran tillimpningen av det tredje penningtvattsdirektivet. Direktivet
ersatter det tidigare direktivet om atgarder for att forhindra att det finansiella
systemet anvands for penningtvatt och finansiering av terrorism?® (det tredje
penningtvéttsdirektivet).

Sverige ar sedan 1990 medlem i FATF, ett mellanstatligt organ som tar fram
internationella standarder for bekdmpning av penningtvétt, finansiering av
terrorism och finansiering av spridning av massforstorelsevapen. Standarderna,
som omfattar saval rekommendationer som tolkningsnoter, ska genomforas av
medlemmarna i deras respektive rattsordning. | de lander som &r medlemmar i
EU genomfors FATF:s standarder i nationell ratt genom inforlivande av EU-
direktiv som bygger pa standarderna. FATF utvarderar sina medlemmar
I6pande for att sékerstalla att de foljer standarderna. FATF paborjade
utvérderingen av Sverige i december 2015 och den 25 april i ar publicerades
utvarderingsrapporten.

2 International standards on combating money laundering and the financing of terrorism &
proliferation, The FATF Recommendations, February 2012.

* Europaparlamentets och radets direktiv nr (EU) 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om
atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvatt eller finansiering
av terrorism.
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Genom direktivet utdkas de administrativa kraven i vissa delar for bekdmpning
av penningtvatt och finansiering av terrorism, exempelvis nér det galler
spelsektorn och troskelvérden for handlare med vérdefulla varor. Anpassningar
gors ocksa till det forstarkta riskbaserade synsatt som féljer av de
internationella standarderna bl.a. genom att krav infors pa att nationella
riskbedémningar ska goras av medlemsstaterna. Av samma anledning tas ocksa
den s.k. ekvivalenslistan gentemot tredjeland bort. De tre
tillsynsmyndigheterna, Europeiska bankmyndigheten (EBA), Europeiska
forsékrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) och Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma), far utokade uppgifter enligt
det nya ramverket for bekdmpning av penningtvétt och finansiering av
terrorism.

Regeringen foreslog i propositionen 2016/17:173 Ytterligare atgarder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism (nedan propositionen) som
offentliggjordes den 20 april 2017 hur direktivet ska genomforas i svensk ratt.
Riksdagen antog forslaget den 21 juni 2017. Den nuvarande lagen (2009:62)
om atgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism (den nuvarande
penningtvéttslagen) upphévs och ersatts av en ny lag, lagen (2017:630) om
atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism (den nya
penningtvéttslagen). Flera nyheter inférs genom den nya lagen, déribland krav
pa en allman riskbedémning hos foretagen som battre forklarar foretagens
riskbaserade forhallningssatt, och bestammelser om intern kontroll. Den nya
lagen géller for bade finansiella och icke-finansiella foretag som star under
tillsyn av olika tillsynsmyndigheter.

Finansinspektionens nya foreskrifter ar anpassade till den nya
penningtvéttslagen och genomfor dven delar av direktivet for de foretag som
star under myndighetens tillsyn.

De nya foreskrifterna foljer den struktur som den nya lagen har och skiljer sig
darfor till viss del fran den struktur som finns i de nuvarande foreskrifterna
(Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad [FFFS 2009:1] om atgarder
mot penningtvatt och finansiering av terrorism). De nya foreskrifterna
innehaller dven vissa nyheter jamfort med de nuvarande féreskrifterna. Bland
annat anges kriterierna for nér ett foretag ska utse en sarskilt utsedd
befattningshavare och en oberoende granskningsfunktion. En annan nyhet ar att
foretagen ska komma in med periodisk rapportering av uppgifter, som ska ligga
till grund for Finansinspektionens riskklassificering av foretag under tillsyn.

Medlemsstaterna ska senast den 26 juni 2017 anta och offentliggéra de lagar
och andra forfattningar som ar ngdvéndiga for att genomfora det fjarde
penningtvéttsdirektivet. Den nya penningtvattslagen och de andringar som gors
i angransande rorelselagar trader i kraft den 1 augusti 2017.
Finansinspektionens nya foreskrifter trader i kraft vid samma tidpunkt.
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1.2 Nuvarande och kommande regelverk

Den 20 maj 2015 antogs det fjarde penningtvattsdirektivet. Det bygger pa de
reviderade rekommendationer och tolkningsnoter som FATF antog ar 2012.
Centralt i dessa rekommendationer och tolkningsnoter &r att systemet for
bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism ar effektivt. Det
fjarde penningtvattsdirektivet ar flexibelt pa sa satt att ramlagstiftning och
detaljerade regler har utarbetats och antagits pa olika nivaer inom EU.
Kommissionen, EBA, Esma och Eiopa kommer genom olika réttsakter
precisera och narmare ange detaljerna i regelverket, vilket gor det enklare for
foretagen att folja det. Foretagen har i viss utstrdckning haft mojlighet att
paverka utformningen av rattsakterna, t.ex. genom att de har fatt lamna
synpunkter nar EBA, Esma och Eiopa har remitterat forslag till tekniska
standarder och riktlinjer.

Som framgar ovan sker genomforandet av det fjarde penningtvattsdirektivet i
Sverige frdmst genom den nya penningtvattslagen som trader i kraft den 1
augusti 2017.

1.3  Regleringsalternativ

Som anges under avsnitt 1.1 och 1.4 &r de nya foreskrifterna en del av
genomforandet av det fjarde penningtvattsdirektivet och Finansinspektionen
har fatt bemyndigade att meddela foreskrifter for att genomfora vissa delar av
direktivet. Eftersom bindande foreskrifter &r nddvéandiga for att direktivet ska
anses genomfort i svensk rétt finns det inget alternativt sétt for
Finansinspektionen att reglera de fragor som direktivet avser.

1.4 Rattsliga forutsattningar

I den nya penningtvattslagen anges att regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestammer, ska fa bemyndigade att meddela foreskrifter pa ett
flertal omraden. Det handlar bland annat om foretagens allméanna
riskbedémning, rutiner, utbildning som ska tillhandahallas anstallda m.fl.,
skydd av anstéllda och andra foretradare, identitetskontroll, riskklassificering
av kunder, forenklade kundkannedomsatgarder, rapportering till
Polismyndigheten, hur uppgifter ska l&mnas till Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen, system for uppgiftslamning, bevarande av handlingar och
uppgifter, funktioner for regelefterlevnad och intern kontroll, central
kontaktpunkt, egenskaper hos ett sérskilt rapporteringssystem samt
uppgiftslamning som ar nédvandig for tillsynsmyndighetens riskklassificering
av tillsynsobjekt (8 kap. penningtvéttslagen).

Regeringen har gett Finansinspektionen bemyndigande att meddela foreskrifter
pa de omraden som anges ovan genom 18 och 19 8§ forordningen (2009:92)
om atgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism
(penningtvattsférordningen).
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1.5 Arendets beredning

Den 11 april 2017 remitterade Finansinspektionen forslag till nya foreskrifter
som baserades pa forslaget till ny penningtvattslag som presenteras i
regeringens lagradsremiss Ytterligare atgarder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism. Propositionen publicerades den 20 april 2017, dvs.
under remisstiden. Finansinspektionen har efter remitteringen anpassat
foreskrifterna och beslutspromemorian till propositionen. Dessa andringar
motiveras inte sarskilt i beslutspromemorian.

Tolv av remissinstanserna har lamnat synpunkter pa det remitterade forslaget i
sak. Finansinspektionen har 6vervagt framforda synpunkter och redogdér under
respektive avsnitt for de huvudsakliga synpunkterna pa forslaget och hur
myndigheten stéller sig till dem. Finansinspektionen har efter remissen dven
bearbetat foreskrifterna redaktionellt.

2 Motivering och Overvaganden

I avsnitten 2.1-2.11 redog6r Finansinspektionen for de nya
penningtvéattsforeskrifterna samt motiverar skalen for dem. 1 avsnitt 2.12
redogors for de foreskrifter som Finansinspektionen behdver andra for att
anpassa dem till det nya regelverket. De nya penningtvattsforeskrifterna
ersatter i sin helhet de nuvarande foreskrifterna.

2.1 Tillampningsomradet och definitioner

Finansinspektionens stallningstagande: Foreskrifterna galler for de foretag
som enligt den nya penningtvattslagen star under Finansinspektionens tillsyn.
De definitioner som anvénds i lagen ska aven anvéndas i foreskrifterna.

Remisspromemorian: Innehdll en definition av avancerad elektronisk signatur
och en definition av anstéllda. I 6vrigt hade forslaget i huvudsak hade samma
innehall.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen anser att definitionen av
avancerad elektronisk signatur i 1 kap. 3 8 2 foreskriftsforslaget kan tas bort.
De anfor vidare att definitionen av anstéllda i punkten 4 samma bestdmmelse
bor omformuleras sa att det tydligare framgar vilka som omfattas av begreppet.
Svenska forsakringsformedlares forening efterfragar ett fortydligande om vad
som avses med “andra personer som pa liknande grund deltar i verksamheten” i
definitionen av anstéllda 1 kap. 3 8 4 foreskrifterna.

Finansinspektionens skél: Som Svenska Bankforeningen har papekat anvands
begreppet avancerad elektronisk signatur endast i 3 kap. 5 §
foreskriftsforslaget, dar begreppet dven definieras. Finansinspektionen haller
darfor med om att definitionen kan tas bort. Bankforeningen har aven,
tillsammans med Svenska forsakringsformedlares forening anfort att

Vo,



NS

ANA4,,

FI Dnr 16-2467

<

N

definitionen av anstéllda bor fortydligas. Finansinspektionen har efter
ytterligare dvervaganden beslutat att ta bort definitionen av anstéllda och i
stéllet direkt i bestimmelserna ange vilka personer som bestammelsen &ar
tillamplig pa. Detta ar i enlighet med hur man gor i den nya penningtvattslagen.
| propositionen ges exempel pa vilka det & som omfattas av personkretsen.*

2.2 Riskbeddmning och riskklassificering av kunden
2.2.1 Innehall i och omfattning av den allmanna riskbedémningen

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretags allméanna riskbedémning
ska, minst arligen, utvarderas och nar det behdvs uppdateras. Den allmanna
riskbedémningen ska uppdateras innan foretaget erbjuder nya eller vasentligt
forandrade produkter m.m.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen, Fondbolagens forening,
Finansbolagens forening och Sparbankernas Riksférbund anser att
Finansinspektionen inte har nagot bemyndigande att faststélla en frekvens for
den utvérdering och uppdatering som verksamhetsutdvarna ska genomfora och
anser att 2 kap. 1 8 forsta stycket foreskrifterna bor tas bort. Vidare anser
Svenska Bankforeningen, Sparbankernas Riksforbund och Svensk Forsakring
att kravet i andra stycket att foretaget ska uppdatera riskbedémningen infor
erbjudande av nya tjanster m.m. ar for langtgaende. Bestammelsen bor i stallet
ge foretagen mojlighet att utvardera och vid behov uppdatera sin
riskbedémning vid erbjudande av nya eller vasentligt forandrade produkter och
tjanster m.m.

Finansinspektionens skal: Penningtvattsregelverket innebdr att ett foretag ska
vidta atgarder for att motverka penningtvatt och finansiering av terrorism som
star i proportion till de risker foretaget ar utsatt for. Detta brukar uttryckas som
att foretag ska tillampa ett riskbaserat forhallningssétt. | det fjarde
penningtvattsdirektivet framgar det av artikel 8.1 att foretag ska vidta lampliga
atgarder for att identifiera och beddéma riskerna for penningtvatt och
finansiering av terrorism. Vid beddmningen ska foretag beakta riskfaktorer
avseende verksamhetens kunder, lander och geografiska omraden, produkter,
tjanster, transaktioner och distributionskanaler. Atgarderna ska sta i proportion
till foretagens typ och storlek. Av artikel 8.2 framgar att riskbedémningen ska
vara dokumenterad och hallas uppdaterad.

Bestammelserna i 2 kap. nya penningtvattslagen beskriver hur foretagen ska ga
tillvaga for att bedoma pa vilket satt de produkter och tjanster som
tillhandahalls i verksamheten kan utnyttjas for penningtvitt och finansiering av
terrorism och hur stor risken &r for att det sker (allman riskbedémning). Syftet
med den allménna riskbeddmningen &r att den ska kunna ligga till grund for

* Prop. 2016/17:173 s. 219.
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foretagets rutiner, riktlinjer och 6vriga atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism. Atgarderna ska pé sa sétt utga fran foretagets egen
bedémning av hur och i vilken omfattning verksamheten kan komma att
utnyttjas for penningtvétt och finansiering av terrorism.

Av 2 kap. 1 § de nya foreskrifterna framgar att den allmanna riskbedémningen
ska utvérderas regelbundet, minst arligen, och uppdateras nar det behovs.
Vidare ska riskbedémningen uppdateras innan ett foretag erbjuder nya eller
vasentligt férandrade produkter, tjanster, vander sig mot nya marknader eller
gor andra forandringar som &r relevanta for verksamheten. Eftersom foretagets
riskbedémning utgor grunden for foretagets rutiner, riktlinjer och dvriga
atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism ar det av avgdrande
betydelse att riskbedémningen ar aktuell och svarar mot féretagets utbud av
produkter och tjanster m.m. for att fylla sin funktion.

Lagbestdammelserna om den allménna riskbeddmningen beskriver detaljerat
vad den ska innehdlla (2 kap. 1 och 2 §§ den nya penningtvattslagen).
Finansinspektionen har darfor valt att endast foreskriva om utvardering och
uppdatering av den allméanna riskbedémningen.

| 2 kap. 2 § den nya penningtvattslagen anges pa ett allmant satt hur
omfattningen av den allménna riskbeddmningen ska bestdmmas. Av andra
stycket framgar att den allmanna riskbedomningen ska dokumenteras och
héllas uppdaterad. Finansinspektionen ska enligt bemyndigandet i 18 § 2
penningtvattsforordningen foreskriva om innehallet i och omfattning av den
allmanna riskbedomningen. Nagra remissinstanser har anfort att
bemyndigandet inte ger Finansinspektionen utrymme att foreskriva om ett krav
pa arlig uppdatering av den allmanna riskbedémningen. Enligt
Finansinspektionen ger dock bemyndigandet att meddela bestammelser om
omfattningen av den allmanna riskbedémningen méjlighet att foreskriva om
hanteringen av riskbeddmningen och dess process, i vilket frekvensen av
utvardering och uppdatering ingar.

Finansinspektionen delar inte heller remissinstansernas uppfattning att kravet
pa att uppdatera riskbedomningen vid inférandet av nya produkter m.m. ar for
langtgaende. Det ar av stor vikt for att upptécka och forebygga risker for
penningtvatt och finansiering av terrorism att foretagen ser over
riskbedémningen vid lansering av nya produkter eller tjanster m.m., men dven
nar foretaget vander sig till nya marknader.

2.2.2 Faktorer som kan tyda pa lag respektive hdg risk att beakta vid den
allméanna riskbedémningen och riskklassificering av kunden

Finansinspektionens stallningstagande: Avvaktar med att féreskriva om
faktorer som kan tyda pa lag respektive hog risk.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.
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Remissinstanserna: Sparbankernas Riksforbund har anfort att
Finansinspektionen inte borde avvakta EBA, Esmas och Eiopas gemensamma
riktlinjer om riskfaktorer, utan utveckla innebdrden av riskfaktorer eftersom de
ar av central betydelse for tolkning och tillampning av foreskrifterna.

Finansinspektionens skal: Foretag ska vid den allménna riskbedémningen
och vid riskklassificeringen av en kund beakta faktorer som kan tyda pa lag
eller hog risk for penningtvatt och finansiering av terrorism. Vilken riskniva
som foreligger har ocksa betydelse vid riskklassificering av kunden vid
bedémning av om foretaget ska vidta forenklade atgarder eller skarpta atgarder
vid kundkannedom. I bilagorna Il och 111 till direktivet finns exempel pa
faktorer och indikationer pa potentiellt lagre och hagre risk.
Finansinspektionen har fatt bemyndigande att foreskriva om faktorer som kan
tyda pa lag eller hog risk for penningtvétt och finansiering av terrorism.

I den nya lagen finns ett antal bestammelser om riskbeddmning av kunden och
bestammelser dar omstandigheter som kan tyda pa lag respektive hog risk
raknas upp. Dessa omstandigheter kan anvandas vid riskklassificering av
kunden och tillsammans med kundkannedomsatgarderna ligga till grund for
den samlade bedémningen av kundens riskprofil.

EBA, Esma och Eiopa arbetar for ndrvarande fram gemensamma riktlinjer, The
Risk factor guidelines, med stod av artiklarna 17 och 18.4 i direktivet.
Riktlinjerna ska antas senast den 26 juni 2017. De kommer efter ikrafttradandet
att utgora allmanna rad och ger darmed végledning for de foretag som ska
tillampa reglerna som féljer av fjarde penningtvéttsdirektivet. Enligt artikel 6 i
direktivet ska kommissionen ocksa utarbeta en rapport, som kommer att ges ut
vartannat ar, vilken bl.a. ska beskriva vilka delar av marknaden som ar utsatt
for storst risk gallande penningtvatt och finansiering av terrorism.
Finansinspektionen valjer for narvarande att avvakta med att foresla
foreskrifter pa detta omrade, da ovanstaende arbete pagar hos EBA, Esma och
Eiopa. Foreskrifter kan dock komma att behdvas i ett senare skede, om det
visar sig att den nya lagen kombinerat med de kommande gemensamma
riktlinjerna behdver kompletteras eller preciseras. Finansinspektionen har
forstaelse for Sparbankernas Riksforbunds 6nskemal om att
Finansinspektionen ska foreskriva om riskfaktorer, men bedémer anda att
skalen att avvakta Overvager.

Finansinspektionen har fatt mojlighet att begara in uppgifter periodiskt fran
foretagen for att riskklassificera foretagen som star under Finansinspektionens
tillsyn (se vidare avsnitt 2.10). Nar rapporteringen kommit igang och
Finansinspektionen har analyserat inkomna uppgifter finns det ytterligare en
anledning att se 6ver behovet av foreskrifter om faktorer som kan tyda pa hog
eller Iag risk. Att avvakta med att foreskriva om riskfaktorer ger darfor
Finansinspektionen stérre mojligheter att ta fram riskfaktorer som ar anpassade
till foretagen under tillsyn.
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2.2.3 Undantag fran krav pa dokumenterad riskbedomning

Finansinspektionens stallningstagande: Avvaktar med att féreskriva om
undantag fran krav pa dokumenterad riskbedémning.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.
Remissinstanserna: Tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot det.

Finansinspektionens skal: | artikel 8.2 i direktivet ges en mojlighet till
undantag fran kravet pa dokumenterade riskbedomningar. Finansinspektionen
har fatt méjlighet att foreskriva om sadana undantag (18 § 2
penningtvattsforordningen). Av propositionen framgar att kraven fér nar det
ska vara majligt att fa gora undantag ska vara hogt stallda. Att
riskbedomningen inte finns dokumenterad innebér i realiteten att foretaget och
behdriga myndigheter i sa fall &nda maste kunna avgora att foretagets rutiner ar
tillrackliga och anpassade. | enlighet med vad som féljer av direktivet bor
mojligheten till undantag utnyttjas nar riskerna for penningtvatt och
finansiering av terrorism &r uppenbara och val kinda.”

Finansinspektionen har tillsyn 6ver drygt 2 300 foretag av varierande karaktar.
De foretag som star under Finansinspektionens tillsyn ar komplexa och ér till
sin art sérskilt sarbara for risken att utnyttjas for penningtvatt och finansiering
av terrorism. Finansinspektionen har inte identifierat nagon foretagstyp som
med sjélvklarhet uppfyller de hogt stallda krav som regeringen namner i
propositionen. Finansinspektionen foreslar darfor i nulaget inte nagra
foreskrifter om undantag fran kravet pa skriftlig riskbedémning.

Finansinspektionen framhaller, som tidigare namnts, att omfattningen av den
allménna riskbeddmningen ska bestdammas av foretagets storlek och art samt
riskerna for penningtvatt och finansiering av terrorism i verksamheten. Det
innebar att en riskbedémning for en verksamhet med ett fatal okomplicerade
produkter och tjanster foljaktligen far vara mindre omfattande an for ett foretag
med komplicerade eller ett storre utbud av produkter och tjanster.

2.3 Rutiner och riktlinjer
2.3.1 Innehall i och omfattning av interna och gemensamma rutiner

Finansinspektionens stallningstagande: Ett féretags gemensamma rutiner ska
omfatta koncernens dvergripande rutiner och riktlinjer for att forhindra
penningtvatt och finansiering av terrorism i dess filialer och dotterforetag. Ett
foretags rutiner for informationsutbyte ska omfatta hur information far delas
inom koncernen.

® Prop. 2016/17:173, s. 210.
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Remisspromemorian: Forslaget inneholl en bestammelse om att
informationen skulle hanteras konfidentiellt. I 6vrigt hade forslaget i huvudsak
samma innehall.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen och Finansbolagens férening
anser att ordet kontroller ska tas bort i 2 kap. 2 § foreskrifterna da detta ord inte
ryms i bemyndigandet. Finansbolagens forening anser vidare att bestdmmelsen
i 2 kap. 3 8 ar oklar nar det géller vilken typ av sekretess som avses och 6nskar
ett fortydligande. Svenska Bankfdreningen anser att Finansinspektionens
bemyndigande inte omfattar att foreskriva om frekvensen avseende utvardering
och uppdatering. Svensk Forsakring anser att rutinerna aven ska ange nar
informationen far delas.

Finansinspektionens skal: 1 artiklarna 8.3-8.5 i det fjarde
penningtvattsdirektivet finns relativt detaljerade krav pa de riktlinjer, kontroller
och ovriga forfaranden som foretagen ska ha pa plats for att minska och
effektivt hantera riskerna for penningtvatt och finansiering av terrorism. Av

2 kap. 8 och 9 88 den nya penningtvattslagen framgar att ett foretag ska ha
dokumenterade rutiner och riktlinjer for kundk&nnedom, évervakning,
rapportering, registerhallning och hantering av personuppgifter.

Bestammelsen 2 kap. 9 § den nya penningtvattslagen handlar om gemensamma
rutiner och riktlinjer. Om ett foretag ar moderforetag i en koncern eller
bedriver verksamhet genom filialer ska gemensamma rutiner och riktlinjer
faststéllas for filialerna eller dotterféretagen i koncernen. Information som ska
kunna utbytas, t.ex. kundkannedom, konto- och transaktionsinformation, ar
sadan som har betydelse for att foretaget ska kunna motverka penningtvitt eller
finansiering av terrorism. Bestammelsen ar ny i forhallande till den nuvarande
lagen.

| 2 kap. 2 § de nya foreskrifterna anges att ett foretags gemensamma rutiner ska
omfatta koncernens dvergripande rutiner och riktlinjer for att forhindra
penningtvétt och finansiering av terrorism i dess filialer och dotterféretag.
Genom att ange att det &r de 6vergripande rutinerna som avses vill
Finansinspektionen betona att de koncerngemensamma rutinerna och
riktlinjerna ska antas vid sidan av foretagets interna rutiner och riktlinjer. Det
innebér att de enskilda verksamhetsutdvarna inte behdver ha likartade interna
rutiner pa samtliga omraden. Det enskilda foretaget ska ha interna rutiner som
ar anpassade efter just det foretaget, eftersom riskerna for penningtvétt och
finansiering av terrorism kan variera, t.ex. mellan dotterbolag med olika typer
verksamheter inom samma koncern och foretag med filialer med verksamhet i
olika lander. I enlighet med vad Svenska bankféreningen och Finansbolagens
forening anfort har ordet kontroller utgatt.

Foreskrifterna innehaller d&ven en bestammelse om rutiner for
informationsutbyte inom en koncern (2 kap. 3 8). Rutinerna ska omfatta hur
information om kundk&nnedom, konto- och transaktionsinformation och annan
relevant information, for att forhindra penningtvétt och finansiering av
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terrorism, far delas inom koncernen. Forslaget inneholl dven en bestammelse
om att information som delas inom koncernen ska hanteras konfidentiellt och
med integritet. Finansbolagens forening har bett om fortydligande av vilken
sekretess som avses. Bestammelsen har utgatt eftersom situationen redan
regleras av gallande regelverk, vilket propositionen hanvisar till.° Ledning ges
aven i tolkningsnoten till FATF:s rekommendation 18 dar det framgar att
informationen ska behandlas konfidentiellt. Det bér uppmarksammas att bade
svenska och utlandska regelverk ska beaktas vid gransoverskidande
verksamhet. Svensk Forsakring anser att bestdmmelsen dven ska ange nar
information far delas. Information far delas nar det &r motiverat utifran risk for
penningtvétt och finansiering av terrorism, vilket &r en beddmning som
foretagen maste gora. Nagon ytterligare precisering av nar detta far ske gors
inte i foreskrifterna.

Bestammelsen slar ocksa fast nar de koncerngemensamma rutinerna ska
utvérderas och uppdateras. Att ha fungerande rutiner for detta
informationsutbyte ar av avgdrande betydelse for att syftet med
informationsutbytet ska kunna uppnas, vilket ar att motverka penningtvatt och
finansiering av terrorism.

Nér det galler de invandningar som Svenska Bankféreningen haft om
omfattningen av bemyndigandet gor Finansinspektionen samma beddmning
som i avsnitt. 2.2.1.

2.4 Foretagets anstallda och uppdragstagare
2.4.1 Lamplighetsbeddmning

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretags rutiner ska sdkerstalla att
anstéllda, uppdragstagare och andra personer som pa liknande grund deltar i
verksamheten har kunskap om omradet penningtvatt och finansiering av
terrorism pa en niva som ar lamplig med hansyn till personens uppgifter och
funktion. Rutinerna ska aven innehalla en beskrivning av hur foretaget i dvrigt
sékerstéller att en person ar lamplig for de uppgifter den férvéntas utfora.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen anser att 2 kap. 4 §
foreskrifterna ska utga, eftersom 5 § avseende utbildning handlar om samma
sak. Finansholagens forening framfor att lagen inte namner nagot om kunskap
och att lamplighet inte har att gora med kunskap. Foreningen efterlyser aven
vagledning i form av exempelvis en befattningsbeskrivning, i annat fall ska
paragrafen utgd. Finansforbundet valkomnar att foretaget ska ha rutiner for att
sakerstalla att anstéllda ska ha tillrackliga kunskaper utifran det stora ansvar
som alaggs anstallda enligt penningtvattsregelverket.

® Prop. 2016/17:173, s. 516.
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Finansinspektionens skal: Av artikel 8.4 a i fjarde penningtvéttsdirektivet
framgar att foretag ska ha rutiner for bakgrundkontroll av personal. Enligt
tolkningsnoten till FATF:s rekommendation 18, ska foretag ha procedurer for
att sakerstalla en hog standard hos de anstallda.

Néagon motsvarande reglering har inte funnits tidigare. Enligt 2 kap. 13 § nya
penningtvattslagen ska foretag ha rutiner for att sékerstélla lampligheten hos
sadana anstéllda, uppdragstagare och andra som pa liknande grund deltar i
verksamheten och som utfér arbetsuppgifter som ér av betydelse for att
forhindra att verksamheten utnyttjas for penningtvatt och finansiering av
terrorism.

| Finansinspektionens foreskrifter finns en bestdmmelse om att ett foretags
rutiner ska sakerstalla att anstallda, uppdragstagare och andra som arbetar med
fragor om penningtvitt och finansiering av terrorism har kunskaper om
omradet ifraga pa en niva som ar lamplig med hansyn till personens uppgift
och funktion (2 kap. 4 § foreskrifterna).

Finansinspektionen delar inte Finansbolagens forenings uppfattning att
kunskap inte hér samman med lamplighet. Tvartom ar kunskapsnivan en viktig
del av det som bor beaktas vid beddmning av en persons lamplighet. Det ar
dock inte bara detta som ar av betydelse utan det finns manga andra faktorer
som kan vara relevanta. Finansinspektionen har, tillsyn 6ver ett stort antal
foretag, drygt 2 300 stycken, med vitt skilda verksamheter. Inom dessa foretag
ar det en mangd varierande funktioner som hanterar olika fragor som berér
atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism, t.ex. kassapersonal och
personal inom funktioner for regelefterlevnad. Mot bakgrund av detta gor
Finansinspektionen bedémningen att det inte &r mojligt att foreskriva mer
detaljerat kring vilka omstandigheter, utover kunskapsnivan, som ska ligga till
grund for foretagets bedémning av lampligheten. Detta ar ndgot som foretagen
behover anpassa utifran sina olika verksamheter och sin allmanna
riskbedémning. Daremot anges i foreskrifterna att foretaget i sina rutiner ska
beskriva hur det prévar en persons lamplighet. Foretagen har en stor frihet att
utforma denna bedémning. Finansinspektionen delar inte Svenska
Bankféreningens uppfattning att bestammelsen ska utga. Bestammelsen
innebar att arbetsgivaren ska sékerstalla att en person har en viss kunskapsniva
och darfor ar lamplig for en viss anstéllning eller arbetsuppgift. Det &r en annan
fraga an att foretaget har en skyldighet att l6pande uthilda sin personal.

Som namnts i avsnitt 2.1 ges i propositionen exempel pa uppdragstagare och
andra som deltar i verksamheten, vilka ar att jamstélla med anstallda vid
tillampning av lagbestammelsen.” Eftersom personkretsen ar densamma i
foreskriftshestammelsen infor Finansinspektionen inte nagon
befattningsbeskrivning som Finansbolagens férening begart.

" Prop. 2016/17:173, s. 219.
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2.4.2 Utbildning

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretags utbildning enligt 2 kap.
14 § den nya penningtvéttslagen ska utformas utifran de risker som
identifierats i den allmanna riskbedémningen. Utbildningens innehall och
frekvens ska anpassas till personalens uppgifter och funktioner. Ett foretag ska
I6pande informera anstallda, uppdragstagare och andra personer som pa
liknande grund deltar i verksamheten om nya trender, monster och metoder
samt [dmna annan information som &r relevant for att forhindra penningtvatt
och finansiering av terrorism.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Fondbolagens férening anser att bestammelsen bor
utformas mer i enlighet med direktivet, da bestammelsen nu kan tolkas som att
utbildningen av personalen alltid maste organiseras internt. Finansforbundet
valkomnar att utbildningen ska individanpassas utifran funktion och foretag.

Finansinspektionens skal: Av 2 kap. 14 § den nya penningtvéttslagen, som
baserar sig pa artikel 46.1 i direktivet, framgar det att foretag ska se till att
anstéllda, uppdragstagare och andra som pa liknande grund deltar i
verksamheten och som utfor arbetsuppgifter av betydelse for att forhindra att
verksamheten utnyttjas for penningtvatt och finansiering av terrorism
fortlopande far relevant utbildning och information for att kunna fullgéra
foretagets skyldigheter.

Enligt 2 kap. 5 § de nya foreskrifterna ska den utbildning som foretag ska
tillhandahalla namnda personer utformas utifran de risker som identifierats i
den allméanna riskbeddmningen, vilken ligger till grund for alla foretagets
atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism. Av samma
bestammelse framgar att utbildningens innehall och regelbundenhet dven ska
anpassas till den aktuella personens uppgifter och funktion. Foretaget ska
saledes anpassa utbildningsinsatserna bade till foretagets identifierade risker,
typ och storlek men ocksa till de specifika arbetsuppgifter som olika personer
har. Om foretagets riskbedémning uppdateras eller &ndras ska aven
utbildningen justeras pa lampligt satt. Av bestammelsens tredje stycke framgar
vilken typ av information som ska inga i informations- och
utbildningsinsatserna. Det finns inte ndgot krav pa att utbildningen organiseras
internt, daremot har foretaget ansvar for att anstéllda far utbildning som svarar
mot kraven i bestdmmelsen. Finansinspektionen delar inte Fondbolagens
forenings uppfattning att bestammelsen behdver formuleras om for att detta
klart ska framga.

| 2 kap. 6 § de nya foreskrifterna stalls vidare krav pa att utbildningen ska
dokumenteras, antingen elektroniskt eller i pappersform. Det innebér att det ska
ga att folja nar utbildningen &gde rum, vilka som deltog samt utbildningens
innehall, vilket ar relevant bade for foretaget och tillsynsmyndigheten.
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Kravet pa uthildning &r inte nytt, och fragan regleras redan i de nuvarande
foreskrifterna. JAamfort med tidigare har bestammelsen kompletterats med ett
dokumentationskrav och utvecklats genom att specificera kraven pa frekvens
och omfattning utifran den anstélldes riskexponering.

2.4.3 Skydd av anstéallda och foretradare

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretag ska identifiera och
analysera vilka hot eller fientliga atgarder som kan uppkomma mot anstéallda,
uppdragstagare och andra som pa liknande grund deltar i verksamheten.
Foretaget ska utreda incidenter och anvanda denna kunskap for att uppdatera
rutiner om bl.a. kundkannedom och rapportering.

Remisspromemorian: Forslaget innehdll en hanvisning till den nya
penningtvéttslagen som nu har ersatts med orden anstéllda, uppdragstagare och
andra som pa liknande grund deltar i verksamheten.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen och Sparbankernas Riksférbund
anser att hanvisningen till 2 kap. 14 § den nya penningtvattslagen bor utga.
Vidare behover enligt Sparbankernas Riksférbund ordet ”incidenter” i

2 kap. 7 § foreskriftsforslaget fortydligas.

Finansinspektionens skal: For att systemet mot penningtvétt och finansiering
av terrorism ska vara effektivt krévs att personer hos foretagen, utdver att ha
kunskap om kraven enligt penningtvattsregelverket, vill och vagar anmala och
rapportera misstankta aktiviteter och transaktioner. Av artikel 38 i direktivet
foljer att foretag ska vidta atgarder for att skydda anstéllda, men &ven andra
foretradare for foretaget fran att utsattas for hot eller fientliga handlingar och i
synnerhet ogynnsamma eller diskriminerande anstéllningséatgarder. Det ar en
utvidgning jamfort med tidigare.

Enligt 2 kap. 15 8§ den nya penningtvattslagen ska foretag ha rutiner och vidta
de atgarder i 6vrigt som behovs for att skydda anstéllda, uppdragstagare och
andra som pa liknande grund deltar i verksamheten fran hot eller fientliga
atgarder till foljd av att de fullgor foretagets skyldigheter enligt lagen.

Bestammelsen i 2 kap. 7 § de nya foreskrifterna kompletterar lagbestammelsen
och innebar att ett foretag ska identifiera och analysera vilka hot eller fientliga
atgarder som kan uppkomma mot anstéllda m.fl. till foljd av att de vidtar
kundkannedomsatgérder, granskar eller rapporterar misstankar om penningtvatt
eller finansiering av terrorism, eller motsvarande.

Fragan regleras aven i de nuvarande penningtvattsforeskrifterna. | de nya
foreskrifterna ges dock ytterligare vagledning om omfattningen av de rutiner
och atgarder som krévs av foretagen. Personer som arbetar med fragor om
penningtvatt och finansiering av terrorism ar en utsatt grupp, dar hot eller
risker kan komma fran olika hall, bade utifran och internt i foretaget. Foretagen
behover identifiera och analysera det som kan drabba de anstéllda,
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uppdragstagare och andra som pa liknande grund deltar i verksamheten. Det
kan t.ex. vara hot fran en kund i samband med en kundkannedomsprocess eller
misstankerapportering. Personerna kan &ven drabbas av repressalier av olika
slag fran den egna verksamheten. Det kan finnas motsatta intressen inom
verksamheten, dar affarer vags mot regelefterlevnad. Det finns ocksa
situationer dar personal upptécker oegentligheter inom den egna
organisationen.

Av bestammelsens forsta stycke framgar att foretaget ska identifiera och
analysera hot och risker. | andra stycket stalls det krav pa att foretaget ska ta
fasta pa faktiska situationer som intraffat, utreda dessa och dra lardomar av det.
Sparbankernas Riksférbund har begért att ordet incident ska preciseras. Med
uttrycket avses att en handelse som har att géra med hot och fientliga atgarder
mot de som arbetar i foretaget har intréffat. Handelserna kan vara av olika slag
och Finansinspektionen anser inte att det ar lampligt att i foreskrifterna
ytterligare precisera vilka handelser det kan vara fraga om. Bestammelsen &r
nara sammankopplad med den allmanna riskbedémningen foretaget ska gora
och om incidenter intraffar ska en bedémning géras av om den allménna
riskbeddmningen behdver justeras i nagot avseende.

2.5  Atgarder for identitetskontroll

Artikel 13 i fjarde penningtvattsdirektivet staller krav pa atgarder som foretag
ska vidta for att uppna kundkannedom. Atgarderna omfattar bade identifiering
och kontroll av kunden och den verkliga huvudmannen, beddmning av
affarsforbindelsens syfte och avsedd natur samt krav pa fortlépande
dvervakning.

2.5.1 Atgéarder for kontroll av kundens identitet

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretag ska utover att identifiera
en kund i enlighet med lagens bestammelser ocksa kontrollera identiteten hos
den fysiska eller juridiska personen eller dennes foretradare genom kontroll av
identitetshandlingar och andra dokument.

Remisspromemorian: Forslagets bestimmelser handlade bade om
identifiering och kontroll av identitet. Bestammelsernai 3 kap. 38 1 och4 §1
foreskriftsforslaget medgav inte att kontroll av foretradarens identitet kunde
ske pa distans. | 6vrigt hade forslaget i huvudsak samma innehall.

Remissinstanserna: Svenska Bankféreningen, Finansbolagens férening och
Fondbolagens férening papekar att begreppen identifiera och kontrollera
identiteten maste klargoras sa att dessa inte sammanblandas.

Finansbolagens forening anser att "annan identitetshandling” i 3 kap. 2 § andra
stycket ska fortydligas da nordiska identitetshandlingar inte alltid innehaller
uppgift om medborgarskap. Svenska Bankfdreningen anser att 3 kap. 2 § tredje
stycket avseende identifiering vid avsaknad av identitetshandling ska dndras séa
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att det av texten framgar att foretaget kan vélja att avboja att utfora en enstaka
transaktion eller att inga en affarsforbindelse.

Nar det géller 3 kap. 3 och 4 §§ avseende foretradare for fysisk person sa anser
Svenska Bankforeningen att formuleringen innebér att kunden alltid maste vara
narvarande aven nar personen foretrads av en annan person. Féreningen anser
ocksa att skrivningen i 3 kap. 3 § 2 foreskrifterna att kontroll ska géras av vilka
forhallanden behorigheten grundar sig pa ska utga. Lansstyrelsen i Skane ser
positivt pa de alternativa atgarderna for kontroll av forvaltare eller gode méan
enligt 3 kap. 4 §, men onskar &ven en l6sning pa problem for gode mén att
Oppna konto for att bevaka en bortavarande arvinges rétt i ett dodsbo.

Svenska Bankforeningen anser att 3 kap. 5 § ¢ innebdr en snévare reglering &n
nuvarande krav och anser att punkten bor utga. Foreningen anser aven att
uppgifter om kundens adress enligt punkt a inte ar nédvandig. Svensk
Forsakring anser att ordet “affarsforbindelse” bor strykas i samma
bestammelse. Finansbolagens forening onskar ett fortydligande pa hur
verifiering ska ske.

Finansbolagens forening efterfragar en exemplifiering av begreppet
motsvarande i 3 kap. 6 8. Fondbolagens férening anser att kravet i 3 kap. 7 8
andra stycket om att en bekréaftelse ska skickas till registrerad adress eller vidta
motsvarande atgard, inte ar i enlighet med direktivet och darfor bor utga.

Svenska Bankféreningen menar att kravet pa identifiering av en juridisk person
enligt 3 kap. 6 och 7 §8§ ar for langtgaende. De 6nskar darfor en andring som
innebar att foretradaren inte alltid behover visa id-handling.

Finansinspektionens skél: Bade FATF:s rekommendationer och direktivet
skiljer pa identifiering och kontroll av identitet, vilket ar ett fortydligande mot
vad som gallt enligt tidigare direktiv. Det innebdr att identifiering ska &ga rum
innan kontroll foretas och att kontroll ska ske pa ett tillforlitligt satt, genom
t.ex. identitetshandlingar och registerutdrag.

Av 3 kap. 4 och 5 8§ den nya penningtvattslagen framgar hur féretagen ska
identifiera och kontrollera kunder och verkliga huvudman. De atgarder som ska
vidtas enligt lagen anses vara i linje med det riskbaserade forhallningsséattet
som genomsyrar hela direktivet. En viktig aspekt av kravet pa identifiering ar
att sakerstalla kundens namn, vilket ar en forutséattning for att kunna klarlagga
om kunden ar en person i politiskt utsatt stallning eller pa annat sétt kan
identifieras som en hogriskkund. Kravet pa kontroll kan variera beroende av
forhallandena i det enskilda fallet. Lagen ger inte langre nagon mojlighet till
generella undantag fran kravet pa kundkannedom. 1 linje med vad flera
remissinstanser begéart har Finansinspektionen justerat bestdimmelserna i
foreskrifterna sa att det tydligt framgar att kravet pa identifiering finns i lagen
medan det av foreskrifterna framgar hur kontroll av identiteten ska
genomforas.
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Finansbolagens forening efterfragar ett fortydligande vad géller begreppet
“annan identitetshandling” i 2 8 andra stycket nér det saknas uppgift om
medborgarskap. Finansinspektionen anser att en viktig del i den individuella
riskbedomningen &r att sakerstalla medborgarskap och det framgar darfor av
foreskrifterna att medborgarskap ska framga av den identitetshandling som
forevisas. Bestammelsen ger dven ledning kring vilka 6vriga krav en
identitetshandling ska uppfylla. Om en fysisk person saknar identitetshandling
ska kontroll av identiteten ske mot andra tillforlitliga dokument. Detta kan till
exempel vara en kombination av olika godtagbara handlingar och register
utifran foretagets egna faststallda rutiner och riktlinjer. Rutinerna kan t.ex.
omfatta den 6verenskommelse som arbetats fram tillsammans av bransch och
myndigheter om asylsokandes majlighet att fa tillgang till bankkonto.
Finansinspektionen delar inte Svenska Bankforeningens uppfattning att ordet
”ska” omojliggor for foretagen att neka en transaktion eller en affarsforbindelse
nar kundkannedom inte kan uppnas. Den fragan regleras i andra delar av den
nya lagen och foreskrifterna, t.ex. 3 kap. 1 § nya penningtvéttslagen.

Av artikel 13 i direktivet framgar ocksa att foretag ska kontrollera om en
person, som pastar sig foretrada en annan kund, verkligen har befogenhet att
gora det, genom skriftlig fullmakt eller motsvarande. Foretag ska ocksa
identifiera foretradaren och kontrollera dennes identitet. Det innebér att bade
ombudet/fullmaktstagaren och den foretrddda kundens/fullmaktsgivarens
identitet ska kontrolleras genom identitetshandlingar, registerutdrag eller pa
annat tillforlitligt satt.

Ett foretag ska nér det géller en foretradare for en fysisk person som inte ar
forvaltare eller god man, forutom att kontrollera identiteten pa foretradaren
aven kontrollera dennes behorighet att foretrdda den fysiska personen och vilka
forhallanden behorigheten grundar sig pa. Denna kontroll kan férutom att
kontrollera en fullmakt aven ske genom att kontrollera personbevis som utvisar
foraldraskap, eller liknande dokument. Formuleringen “atminstone kontrollera
skriftlig fullmakt, personbevis eller motsvarande” ger foretagen moéjlighet att, i
enlighet med foretagets riskbaserade forhallningssétt, vid behov dven inhamta
och kontrollera identitetshandling for den fysiska person som foretrads.
Finansinspektionen tycker dock inte det &r lampligt att i féreskrifterna ndrmare
precisera vilka handlingar som foretradarens behdrighet kan grunda sig pa.

Finansinspektionen delar Svenska Bankforeningens synpunkt om att det bor
finnas mojlighet att utfora uppgifter pa distans aven som foretradare for en
fysisk person. Denna mgjlighet har darfor lagts till i foreskrifterna.

Finansinspektionen har i sin kontakt med branschen erfarit att det i vissa fall
har varit problem for gode man och forvaltare att fullgéra bankernas krav pa
identifiering avseende den person dessa foretrader. For dessa situationer
foreskriver Finansinspektionen darfor, i 3 kap. 4 §, alternativa atgarder for
identifiering och kontroll. Férordnandet som ligger till grund fér uppdraget kan
till exempel vara ett beslut av éverférmyndarndmnden eller ett beslut av
domstol. Forvaltaren eller den gode mannen ska kunna uppvisa detta dokument
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nar detta efterfragas av foretaget. Enligt Lansstyrelsen i Skane sker kontakt
med foretagen ofta pa distans, varfor dven denna maéjlighet har lagts till i
foreskrifterna. Lansstyrelsen i Skanes dnskemal om dndring avseende
bortavarande dodsbodelégare faller utanfor penningtvéttsregelverket, varfor det
onskemalet inte kan tillgodoses inom ramen for detta regelarende.

Ett annat problem vid identifiering, som Finansinspektionen har blivit
uppmarksammad pa av branschen, ar att den tidigare formuleringen avseende
identifiering av fysisk person pa distans har upplevts som svartolkad.
Finansinspektionen har darfor fortydligat bestammelsen i de nya foreskrifterna.
Nar majlighet inte finns till fullgod elektronisk identifiering sa kan
identifiering av fysisk person pa distans ske genom de tre stegen i
foreskrifterna (3 kap. 5 § 2 a—c). Kraven ar kumulativa, vilket innebér att
samtliga maste uppfyllas. Kravet i ¢ innehaller tre alternativ. Kunden kan
skicka in kopia pa identifikationshandling eller s& skickar foretaget en
bekréftelse till folkbokforingsadressen eller motsvarande. Det senare innebar
att i lander dar folkbokforing saknas kan man utga fran en annan registrerad
adress an folkbokféringsadressen, exempelvis kommersiellt tillforlitliga
adressregister. Det forutsatter dock att a och b har kunnat utforas.

Svenska Bankféreningen anser att uppgiften om adress i 5 § 2 a foreskrifterna
inte &r nodvandig for identifikation. Finansinspektionen delar inte
uppfattningen utan anser att uppgifter om adress &r en del i att kontrollera
identiteten dven pa distans. Att adressen ar en i sammanhanget viktig parameter
framgér dven av propositionen.? Svenska Bankforeningen har dven framfort att
punkten 2 ¢ ska utga. Finansinspektionen anser att bestammelsen ska vara kvar,
men har i anledning av de synpunkter foreningen lamnat justerat ordalydelsen
nagot for att foretagen ska fa en storre flexibilitet i valet av lampliga atgarder. |
linje med vad Svensk Forsakring anfort har ordet "affarsforbindelse” tagits
bort.

Manga foretag har missforstatt bestimmelsen om identifiering av fysisk person
pa distans i de nuvarande penningtvattsforeskrifterna och tolkat denna som att
en fysisk kopia pa identitetshandlingen alltid maste inhamtas.
Finansinspektionen vill fortydliga att det finns fall dar kopia pa
identitetshandling kan vara relevant, t.ex. nar det finns osékerhet kring kundens
identitet vid inledandet av en affarsforbindelse eller vid den fortlépande
uppféljningen av affarsforbindelsen, men det &r inte ett absolut krav.

Svenska Bankforeningen har framfort att de 6nskar att formuleringen avseende
identifiering av juridisk person andras, genom att kontroll av foretradarens
identitet inte ska ske genom kontroll mot identitetshandling enligt vad som
foreskrivs om fysisk person eller pa distans. Finansinspektionen anser att
kontroll mot foretradarens identitetshandlingar inte kan vara en alternativ
atgard darfor att det ar mycket viktigt att med sékerhet faststélla identiteten pa
foretradaren.

8 Prop. 2016/17:173, s. 523.
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Fondbolagens férening anser att kravet i 3 kap. 7 8 andra stycket avseende att
skicka en bekréftelse till registrerad adress eller vidta motsvarande atgard, inte
ar i enlighet med direktivet och darfor bor utga. Finansinspektionens
uppfattning ar att det ryms inom bemyndigandet att foreskriva att denna atgard
ingar i identitetskontrollen. Dessutom &r penningtvattsdirektivet ett
minimidirektiv, vilket innebar att det & mojligt att ga langre i foreskrifterna an
vad direktivet foreskriver.

2.5.2 Identifiering och kontroll av verklig huvudman

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretag ska vid kontroll av
identiteten av en kunds verkliga huvudman skaffa sig tillforlitliga och
tillrackliga uppgifter genom att kontrollera uppgifterna mot externa register,
relevanta uppgifter fran kunden eller andra tillforlitliga uppgifter som foretaget
tagit del av. Om den verkliga huvudmannen inte gar att faststalla efter sadana
kontroller ska foretaget kontrollera identiteten hos en person som ar
styrelseordforande, verkstéllande direktor eller motsvarande befattningshavare.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall.

Remissinstanserna: Svenska Bankféreningen och Finansbolagens forening
ifrdgasatter behovet av 3 kap. 10 § foreskrifterna eftersom det framgar av den
kommande lagen om registrering av verklig huvudman vad som avses med
verklig huvudman.

Finansinspektionens skél: Artikel 13 i direktivet staller krav pa att identifiera
verklig huvudman och att rimliga atgarder vidtas for styrkande av den
personens identitet. En verklig huvudman &r en fysisk person som ytterst dger
eller kontrollerar en juridisk person eller en fysisk person till vars forman
nagon annan handlar. Foretag ska vidta rimliga atgarder for att styrka den
verkliga huvudmannens identitet vilket ar ett krav som redan finns i dagens
reglering.

Kravet pa att identifiera och kontrollera huvudmannens identitet i 3 kap. 5 §
nya penningtvattslagen &r en tydligare markering av att foretag ska tillampa ett
riskbaserat forhallningssatt an i tidigare regelverk. Foretag ska bestamma
omfattningen av kundkénnedomsatgarderna genom en bedémning utifran
risken i det enskilda fallet.

Enligt 3 kap. 8 § tredje stycket nya penningtvattslagen framgar att om en
verklig huvudman for en juridisk person inte gar att faststalla sa ska den person
som dr styrelseordférande, verkstéallande direktor eller motsvarande
befattningshavare anses vara verklig huvudman. 3 kap. 8 § de nya
penningtvattsforskrifterna anger hur kontroll av identiteten ska ske av en sadan
person.
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I 3 kap. 8 § de nya foreskrifterna anges att kontroll av verklig huvudmans
identitet bland annat ska ske genom kontroll mot externa register. Direktivet
kraver att alla EU-lander maste ha ett register dver verkliga huvudman. |
Sverige kommer detta register hanteras av Bolagsverket. Det riskbaserade
forhallningssattet innebar att foretag inte alltid kan forlita sig enbart pa detta
register, utan omfattningen av atgarderna bestams utifran risken for
penningtvétt och finansiering av terrorism.

2.6 Omfattningen av atgarderna for att uppna kundkéannedom
2.6.1 Forenklade atgarder for att uppna kundkannedom

Finansinspektionens stallningstagande: Vid forenklade atgarder for
kundkannedom ska foretaget identifiera och kontrollera kundens identitet, men
detta samt évriga kundkannedomsatgarder kan ske i begransad omfattning.
Finansinspektionen avstar fran att meddela foreskrifter om nar forenklade
atgarder ar tillatna.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen och Sparbankernas Riksférbund
anser att det ar oklart i vilka situationer forenklade atgarder kan vidtas bade for
fysisk och juridisk person. Finansbolagens férening framfor dnskemal om att
foreskrifterna i storre utstrackning konkretiserar och exemplifierar vad de
forenklade atgarderna innebér i praktiken. Svenska Bankfdreningen ifragasatter
vidare varfor information om kundens adress ska inhdmtas och anser att detta
krav ska tas bort. Féreningen framfor ocksa att punkt 2 i respektive
bestammelse om forenklade atgarder for fysisk och juridisk person ska utga
eftersom innehallet redan framgar av lag.

Finansinspektionens skal: Finansinspektionen har bemyndigande att ange vad
som avses med forenklade atgarder for kundkannedom i de fall risken for
penningtvatt bedoms som lag, och i vilka situationer forenklade atgarder ar
tillatna.

Direktivet ger inget utrymme for att helt undanta vissa foretag fran
skyldigheten att vidta atgarder for kundkannedom. Finansinspektionen
bedémer att den nya penningtvattslagen inte heller ger utrymme for ett
generellt undantag i foreskrifterna utan att bedomningen av nér forenklade
atgarder kan vidtas maste goras utifran omstandigheterna i det enskilda fallet.

Svenska Bankforeningen har ansett att det i forslaget &r oklart nér férenklade
kundkannedomsatgarder kan vidtas. Forenklade atgarder for kundkannedom
kan anvandas nar risken for penningtvétt eller finansiering av terrorism beddéms
som lag. I lagen ges exempel pa omstandigheter som kan tyda pa att risken for
penningtvatt och finansiering av terrorism &r lag (2 kap. 4 8) vilket kan ge
ledning om nar det finns forutsattningar att anvanda forenklade atgarder for
kundkannedom. Som framgar ovan pagar dessutom arbete inom EBA, Esma
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och Eiopa med att ta fram riktlinjer om vad som ska utgora lag eller hog risk
som kan ge vagledning om den bedémning som foéretagen ska gora i detta
avseende. Finansinspektionen beddmer att den vagledning som darigenom ges
for narvarande ér tillracklig, och foreslar darfor inte nagra foreskrifter om i
vilka situationer som forenklade atgarder ar tillatna.

Forenklade atgarder innebér att identiteten maste sakerstéllas och att 6vriga
angivna atgarder i lagstiftningen maste vidtas, men i begransad omfattning.
Flera remissinstanser har framfort att det ar oklart vad som avses med
forenklade atgéarder och 6nskat konkretisering. Finansinspektionen anser inte
att det i nulaget ar mojligt att pa ett generellt sétt i foreskrifter precisera vad
som menas med begransad omfattning vid forenklade atgarder utan detta far
avgoras fran fall till fall utifran foretagets allmanna riskbedémning. Viss
ledning kan dock fAs i propositionens redogdrelse om FATF:s tolkningsnoter.®
Har namns som exempel pa forenklade atgarder att kontroll av kundens och
den verkliga huvudmannens identitet sker efter det att affarsforbindelsen
ingatts, att frekvensen av uppdatering av kundidentifikationsuppgifter minskas,
att omfattningen av den pagaende 6vervakningen och granskningen av
transaktioner minskas eller att bedémningen av en affarsforbindelses syfte och
art baseras pa ett antagande och inte pa information som inhamtats fran
kunden. Det far i rattstillampningen 6ver tid utvecklas ytterligare exempel pa
forenklade kundkannedomsatgarder. Bestammelsen kan komma att &ndras i ett
senare skede om det visar sig att bestdmmelsen behdver kompletteras eller
preciseras.

Av propositionen framgar aven att frekvensen och omfattningen kan vara
kopplade till ett forutbestamt lampligt antal eller belopp och forutséatter att
foretagen har ett system som kan upptacka nar troskelvérdet uppnas.
Omfattningen av atgarderna som vidtas eller inte vidtas ska 6verensstamma
med den laga risken som foretagen har identifierat och dokumenterat. Svenska
Bankforeningen anser att punkten 2 i bade 3 kap. 9 § och 10 § ska tas bort da
det redan framgar av lagen. Finansinspektionen har fatt bemyndigande att ange
vad som avses med forenklade atgarder. Dessa punkter specificerar vad som
ska genomforas i form av identifiering och kontroll av kunden &ven vid
forenklade atgarder. For att fortydliga lagens bestammelser framgar dven av
foreskrifterna att dvriga atgarder som anges i lagen ska ske, men i begransad
omfattning. Atgdrderna som ska genomforas i begransad omfattning enligt
dessa punkter utgor en del av de atgarder som foretagen ska vidta tillsammans
med atgarderna i punkt 1.

Svenska Bankféreningen har dven framfort att uppgiften om adress bor tas bort
som en del av identifiering. Som Finansinspektionen dven framfort under
avsnitt 2.4.1 &r adress en viktig del i att kontrollera identiteten och kravet
kvarstar darfor.

% Prop. 2016/17:173, s. 264.
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Reglerna om atgarder for identitetskontroll &r i princip desamma for juridiska
och fysiska personer, daremot skiljer sig satten for identifiering at.

2.6.2 Skarpta kundkannedomsatgarder vid hog risk for penningtvétt eller
finansiering av terrorism

Finansinspektionens stallningstagande: Avvaktar med att foreskriva om vad
som avses med skarpta atgarder for kundkannedom och i vilka situationer som
sadana atgarder ska vidtas.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.
Remissinstanserna: Tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot det.

Finansinspektionens skal: Finansinspektionen har bemyndigande att
foreskriva om vad som avses med skarpta atgarder for kundkéannedom och i
vilka situationer som sadana atgarder ska vidtas. Enligt direktivet ska skérpta
atgarder for kundkannedom vidtas nar risken for penningtvatt eller finansiering
av terrorism ar hog. Exempel pa omstandigheter som kan tyda pa att risken ar
hog anges i 2 kap. 5 § den nya penningtvéttslagen. Som framgar ovan haller
dven EBA, Esma och Eiopa pa att ta fram gemensamma riktlinjer som ska ge
vagledning om denna bedémning. Pa motsvarande satt som for forenklade
atgarder avvaktar Finansinspektionen med att meddela foreskrifter om nar
skarpta atgarder for kundkannedom ska vidtas. Den ovan namnda
lagbestdammelsen och de kommande riktlinjerna kan dock ge ledning om nar
risken ar s& hog att sadana atgarder bor vidtas.

Finansinspektionen avstar aven fran att foreskriva om vad som avses med
skarpta atgarder for kundkannedom da myndigheten anser att detta ar
tillrackligt reglerat i 3 kap. 16 8 den nya penningtvattslagen. Bedémningen av
om skarpta atgarder ska vidtas ska goras utifran foretagets allmanna
riskbedémning.

2.6.3 Forbindelser med hogrisklander

Finansinspektionens stallningstagande: Avvaktar med att foreskriva om
skarpta atgarder vid forbindelser med hogrisklander.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.
Remissinstanserna: Tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot det.

Finansinspektionens skél: | artikel 18 i direktivet anges att skérpta atgarder
ska vidtas avseende fysiska eller juridiska personer som &r etablerade i
hogrisktredjelédnder. 1 3 kap. 17 § den nya penningtvattslagen anges vad som
avses med ett hogrisktredjeland och att skarpta atgarder ska vidtas i dessa fall.
Finansinspektionen har bemyndigande att meddela foreskrifter som ger
vagledning avseende skarpta atgarder for att uppna kundkannedom vid hég
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risk. Aven om méjligheten till att foreskriva om detta finns, sé har
Finansinspektionen for narvarande valt att avvakta med att utnyttja
bemyndigandet, da Finansinspektionen anser att detta ar utforligt angivet i
3 kap. 17 § lagen.

Kommissionen ges i direktivet befogenheter att anta delegerade férordningar
om komplettering av direktivet genom identifiering av hogrisktredjelander med
strategiska brister. Listan publiceras pa eur-lex.europa.eu och uppdateras
vartefter lander uppfyller eller misslyckas med uppfyllandet av regelverket.
Aven FATF ger ut tva utldtanden tre génger per & med information om lander
som inte uppfyller kraven. De aterfinns pa webbplatsen www.fatf-gafi.org.
Finansinspektionen anser att kommissionens lista och FATF:s utlatanden tills
vidare ger tillracklig vagledning 6ver nér skérpta atgarder ska vidtas.

2.7 Overvakning och rapportering
2.7.1 System foér uppgiftslamning

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretags system for
uppgiftslamning ska vara elektroniskt eller manuellt. Systemet ska utformas sa
att uppgifterna kan lamnas i ett digitalt, strukturerat och bearbetningsbart
format. Foretaget ska aven se till att uppgifterna lamnas pa sékert satt och att
uppgifterna behandlas konfidentiellt.

Remisspromemorian: Forslaget inneholl inget krav pa att systemet ska vara
utformat sa att uppgifterna kan lamnas i ett digitalt, strukturerat och
bearbetningsbart format. Férslaget inneholl ett krav pa att systemet skulle vara
utformat pa det satt som den fragestallande myndigheten anvisar.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen och Fondbolagens forening
anser att det i 4 kap 1 § andra stycket foreskrifterna bor framga att det &r
foretaget och inte systemet som ska sakerstalla bl.a. att uppgifterna lamnas
genom sakra kanaler. Foreningarna anser ocksa att kravet pa att uppgifterna ska
lamnas pa det satt som den fragestallande myndigheten anvisar ar 6ppen och
oprecis. Det behovs ett klargoérande vad det konkret innebér och medfor for
foretagen. Svensk Forsakring anser att skrivningen om séttet uppgifterna ska
lamnas pa inte ger mer ledning &n lagbestammelsen och darfor bor utga.
Polismyndigheten anfor att det av foreskrifterna bor framga att uppgifterna ska
ldmnas i ett format som &r digitalt, strukturerat och bearbetningsbart.
Séakerhetspolisen erinrar om att uppgiftslamning genom sdkra kanaler inte ska
forvéaxlas med vad som anses sékert enligt sdkerhetsskyddslagstiftningen.

Finansinspektionens skal: Av artikel 42 i fjarde penningtvéttsdirektivet
framgar att medlemsstaterna ska krava att foretag infor system for att till fullo
och snabbt kunna besvara forfragningar fran finansunderréattelseenheten eller
andra myndigheter om huruvida de har eller under en femarsperiod som
foregar forfragan har haft en affarsforbindelse med specificerade personer och
om denna forbindelses natur. Forfragningarna ska besvaras genom sakra
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kanaler och pa ett satt som sakerstéller att forfragningarna behandlas
konfidentiellt.

Av 4 kap. 7 § nya penningtvattslagen framgar att ett féretag ska ha ett system
for att snabbt och fullstdndigt kunna ldamna uppgifter om huruvida foretaget
under de senaste fem aren har haft en affarsforbindelse med en viss person och
om forbindelsens art. Det ar ofta Polismyndigheten som efterfragar denna typ
av uppgifter, men dven andra myndigheter kan vara aktuella.

Finansinspektionen har, mot bakgrund av de synpunkter som Svenska
Bankforeningen, Fondbolagens férening och Svensk Forsakring framfort,
justerat bestdammelsen for att goéra den tydligare, och darvid aven beaktat
Polismyndighetens forslag. Kravet pa att ha ett system fér uppgiftslamning
omfattar enligt Finansinspektionen flera olika delar. Det handlar bland annat
om hur féretaget haller och ordnar uppgifterna, att nagon ser till att uppgifterna
lamnas samt i vilket format uppgifterna dverldmnas till den myndighet som
efterfragat uppgifterna. Tillagget i bestimmelsen om att uppgifterna ska kunna
ldmnas i ett digitalt, strukturerat och bearbetningsbart format ger mojlighet till
en mer effektiv och réttssaker hantering av uppgifterna hos de myndigheter
som efterfragar informationen. Det finns daremot inga krav pa att hela systemet
som sadant ska vara elektroniskt, varfor ett litet foretag kan samla uppgifter i
tex. en parm sa lange nasta steg i processen anda mojliggor att ett
uppgiftslamnande kan ske i ett digitalt, strukturerat och bearbetningsbart
format. | bestammelsen finns ocksa ett krav pd att foretaget sakerstéller att
uppgifterna kan lamnas pa ett sékert satt och behandlas konfidentiellt.

2.8 Bevarande av handlingar och uppgifter

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretag ska bevara handlingar
och uppgifter pa ett sakert satt, antingen elektroniskt eller i pappersform.
Foretaget ska se till handlingarna och uppgifterna ar enkla att ta fram och
identifiera. Foretaget ska bevara handlingar och uppgifter i tio ar om
handlingarna eller uppgifterna kan tyda pa penningtvatt, finansiering av
terrorism eller att egendom annars harror fran brottslig handling,
omsténdigheterna har rapporterats till Polismyndigheten och foretaget har
uppmarksammats pa behovet av en langre lagringstid av Polismyndigheten
eller en annan myndighet.

Remisspromemorian: Forslaget inneholl inte nagot krav pa att uppgifter som
pa begaran har lamnats till Polismyndigheten enligt 4 kap. 6 § den nya
penningtvattslagen ska lagras i tio ar. Forslaget inneholl inte heller ett krav pa
att foretaget ska ha uppmarksammats pa behovet av en langre lagringstid av en
myndighet. I 6vrigt hade forslaget i huvudsak samma innehall.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen anser att kravet i 5 kap. 2 §
foreskrifterna, att vissa handlingar och uppgifter ska bevaras i tio ar, bor
formuleras sa att det framgar att handlingar och uppgifter i stallet far bevaras i
tio ar. Punktuppstallningen i bestimmelsen kan enligt féreningen uppfattas som
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alternativ, i stéllet for kumulativ. Skyldigheten att bevara handlingar bor inte
omfatta de rapporter som har skickats till Finanspolisen eftersom de redan
finns hos en myndighet. Fondbolagens férening och Finansbolagens férening
anser att ett krav pa en forlangd lagringstid endast bér komma i fraga nar
Polismyndigheten eller annan myndighet patalar ett behov av en langre lagring.
Finansbolagens forening anser dven att bestammelserna bor fortydligas sa att
det framgar att mojligheten till en langre lagringstid an fem ar endast omfattar
handlingar och uppgifter som tillkommer efter det att den nya
penningtvéttslagen trader i kraft.

Finansinspektionens skal: 1 artikel 40 i direktivet finns regler om lagring av
handlingar och uppgifter for att Polismyndigheten eller andra myndigheter ska
kunna forebygga, upptécka och utreda mojlig penningtvatt eller finansiering av
terrorism. Syftet med reglerna ar att uppgifterna ska bevaras sa lange som det
ar lampligt med utgangspunkt fran andamalet. | vissa fall bor det, enligt
direktivet, &ven finnas mojligheter att bevara handlingar en langre tid &n fem
ar, vilket aven framgar i 5 kap. 4 § den nya penningtvattslagen.

Enligt direktivet forutsatter en sadan forlangning att det har gjorts en grundlig
bedémning av huruvida en forlangd lagringstid &r nédvéandig och proportionell
och om den ar nédvandig for att forebygga, upptécka eller utreda penningtvatt
eller finansiering av terrorism. Enligt Finansinspektionen foreligger dessa
forutsattningar nar omstandigheterna i ett enskilt fall har lett till rapportering av
misstankar om penningtvatt eller finansiering av terrorism till
Polismyndigheten. Detsamma galler for sadana uppgifter som
Polismyndigheten har begért in for att utreda penningtvatt och finansiering av
terrorism enligt 4 kap. 6 § den nya penningtvéttslagen.

Av foreskrifterna framgar hur handlingar och uppgifter ska bevaras och att de
ska vara latta att ta fram och identifiera (5 kap. 1 och 2 §8). Som bade
Fondbolagens forening och Finansbolagens férening uppger framgar det av
propositionen att ett krav pa en forlangd lagringstid endast bér komma i fraga
néar Polismyndigheten eller annan myndighet patalar ett behov av en langre
lagring.'®. Nar handlingarna eller uppgifterna dessutom kan tyda pa
penningtvétt m.m. och en misstankerapportering har gjorts ska foretaget bevara
dessa i tio ar. Forutsattningarna ar kumulativa, och inte alternativa. En lang
lagringstid kan vara avgorande for att brottsutredande myndigheter ska kunna
ta del av uppgifter och handlingar, &ven ndr en langre tid har passerat.

Svenska Bankfdreningen har pekat pa att 5 kap. 4 § den nya penningtvattslagen
reglerar nar verksamhetsutdvaren far bevara handlingar och uppgifter under
langre tid &n fem ar. De anser att det av bemyndigandet framgar att
Finansinspektionen kan meddela foreskrifter som anger forutsattningarna for
ett forlangt bevarande men att 5 kap. 2 § foreskrifterna ska utformas som att
handlingar och uppgifter far, snarare &n ska, bevaras langre.

0 prop. 2016/17:173 5. 545.

26

Vo,



NS

ANA4,,

FI Dnr 16-2467

<

N

Finansinspektionen konstaterar att det i propositionen'* anges att det inte &r
lampligt eller praktiskt mojligt att foretagen sjalva ska gora bedémningen av
om det foreligger ett behov av att bevara uppgifterna under mer an fem ar i
varje enskilt fall. Det framgar vidare att forutséattningarna och formerna for
hanteringen av en langre lagringstid bér preciseras i forfattning av lagre valor
an lag, dvs. foreskrifter. Om bestammelsen skulle innebdra att foretagen, under
vissa forutsattningar, far (och inte ska) bevara handlingar och uppgifter langre
an fem ar, leder detta till att bedomningen hamnar hos foretagen. Detta har
lagstiftaren uttryckligen velat undvika, vilket innebdr att bestdimmelsen bor
reglera under vilka forutsattningar som ett foretag ska ha en langre lagringstid
an fem ar.

Svenska Bankféreningen anser vidare att de handlingar som rimligtvis kan
behdva sparas och som grundar sig pa en riskbaserad bedomning &r sadana
handlingar och uppgifter som legat till grund for en rapport till
Polismyndigheten. Bestdmmelsen i 5 kap. 2 § foreskrifterna bor dock enligt
foreningen inte omfatta sjalva rapporten eftersom denna redan finns hos en
myndighet. Finansinspektionen anser emellertid att det, om Polismyndigheten
eller annan myndighet hor av sig efter en langre tid, kan underlatta for foretaget
att det har sparat bade underlaget och rapporten. Det &r ocksa relevant for
foretagets kdnnedom om sina kunder, allménna riskbeddémning,
transaktionsmonitorering m.m. att spara denna information.

Finansbolagens forening uppger att de utgar fran att bestammelsen i 5 kap. 2 §
foreskrifterna kommer att vara tillamplig pa handlingar och uppgifter som
tillkommer efter det att den nya penningtvéttslagen har trétt i kraft och vill att
detta fortydligas i foreskrifterna. Det skulle innebéra att handlingar och
uppgifter fore lagens ikrafttradande inte omfattas av bestammelsen. |
propositionen'? anges att 5 kap. 4 § den nya penningtvéttslagen inte omfattas
av nagon sarskild dvergangsregel och att bestimmelsen ska vara tillamplig pa
bade handlingar och uppgifter som inhamtats fore ikrafttradandet och sadana
som darefter inhamtas. Att lata bestammelsen i 5 kap. 2 § de nya foreskrifterna
omfatta bade handlingar och uppgifter som inhamtats fore ikrafttradandet och
sadana som darefter inhamtas ar saledes i linje med lagstiftarens intentioner.
Nagon évergangsbestammelse infors darfor inte i foreskrifterna.

2.9 Regelefterlevnad och anméalningar om misstéankta
Overtradelser

2.9.1 Sarskilda funktioner utifran storlek och art

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretag ska alltid ha en centralt
funktionsansvarig. Nar det ar motiverat utifran foretagets storlek och art ska
foretaget dven ha en sérskilt utsedd befattningshavare och en oberoende
granskningsfunktion. Foretaget ska vid bedomningen av om det behéver ha en

Y prop. 2016/17:173 5. 317.
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sarskilt utsedd befattningshavare och en oberoende granskningsfunktion
sérskilt beakta foretagets omséttning, antalet anstallda, antal
verksamhetsstallen, den verksamhet som bedrivs, de produkter och tjanster
som tillhandahalls, verksamhetens komplexitet samt foretagets allmanna
riskbedémning.

Remisspromemorian: Forslaget angav att ett foretag skulle ha en sérskilt
utsedd befattningshavare och en oberoende granskningsfunktion om foretaget
hade fler an 50 anstallda. Bestammelsen om delegering fanns pa ett annat stélle
I foreskrifterna. Forslaget innehdll &ven en bestdmmelse om att en centralt
funktionsansvarig skulle vara direkt understalld verkstallande direktor.
Bestdmmelsen om att en centralt funktionsansvarig ska vara organisatoriskt
skild fran de funktioner och omraden som den ska dvervaka och kontrollera var
annorlunda formulerad.

Remissinstanserna: Finansbolagens forening, Fondbolagens forening,
Naringslivets Regelndmnd, Sparbankernas Riksforbund och Svenska
forsakringsformedlares forening anser att man i storre utstrackning ska beakta
verksamhetens art 4n antalet anstallda samt beakta en
proportionalitetshedomning vid kraven pa att utse och inréatta de tre sarskilda
funktionerna. Svenska Bankforeningen foreslar att kravet ska kopplas till
Finansinspektionens kategorisering av verksamhetsutdvarna eller liknande.
Svensk Forsakring och Svenska Bankforeningen anser att den sarskilt utsedda
befattningshavaren ska “ansvara for” i stallet for "gora” en allmén
riskbedémning och uppdatering av densamma. Flera remissinstanser anser att
det av forarbetena till lagen framgar att regleringen inte ska forhindra att
verksamhetsutdvare organiserar den egna verksamheten pa ett effektivt och
andamalsenligt satt och anser darfor att det ar av vikt att foreskrifterna
utformas i enlighet med detta. Sparbankernas Riksférbund, Svenska
Bankfdreningen och Svensk Forsakring efterlyser en storre flexibilitet
avseende var de olika funktionerna ska placeras i organisationen.

Svenska Bankfdreningen anser att det tydligare bor framga att
delegeringsmajligheten avser samtliga uppgifter eller ansvarsomraden.
Foreningen anser darfor att rollen for den sarskilt utsedde befattningshavaren
inte bor begréansas pa det satt som har foreslagits. Foreningen poangterar att
VD ansvarar for saval den forsta som den andra linjen i verksamheten.
Finansbolagens forening, Svenska Bankfdreningen och Sparbankernas
Riksforbund och Svensk Forsakring podngterar att flera verksamhetsutovare
redan har att tillampa foreskrifter med i stort samma innehall om funktionerna,
till exempel Finansinspektionens foreskrifter och allméanna rad (FFFS 2014:1)
om styrning, riskhantering och kontroll i kreditinstitut. Remissinstanserna anser
darfor att dessa verksamhetsutovare ska undantas fran de delar som omfattas av
andra liknande foreskrifter. Polismyndigheten anser att det av 6 kap. 5 § 4 dven
bor framga att ansvaret traffar sadana uppgifter som lamnas pa begaran av
Polismyndigheten jamlikt 4 kap. 6 8 den nya penningtvéttslagen.
Polismyndigheten anser aven att det &r viktigt att ansvaret for efterlevnad av
foreskrifterna avseende 4 kap. 6 § lagen laggs pa en person och att detta
tydliggors.
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Svenska Bankforeningen anser att kravet i 5 8 om att centralt funktionsansvarig
skall vara direkt understalld” verkstallande direktor riskerar att leda till att
ansvaret placeras hos en person med ett mycket brett ansvarsomrade, utan den
specialistkompetens som exempelvis avses i 7 §. Bankforeningen foreslar
darfor att 5 § utgar, och att 6 § far reglera kraven pa rollens rapportering.
Sparbankernas Riksforbund ifragaséatter om den mycket detaljerade och vida
utformningen av den oberoende granskningsfunktionen ryms inom
penningtvattsomradet och Finansinspektionens bemyndigande.

Finansinspektionens skél: Direktivet stéaller krav pa att foretagen ska ha
funktioner som sékerstéller foretagens regelefterlevnad och interna kontroll
(artikel 8.4 a och b, 33.2 och 46.4). Direktivet anger &ven hur ansvaret ska
fordelas inom foretagens ledning. Motsvarande bestdmmelser saknas i den
nuvarande penningtvattslagen. Den nya penningtvattslagen uppstaller krav pa
att foretagen ska ha sarskilda funktioner for intern kontroll om sa &r motiverat
med hénsyn till verksamhetens storlek och art. Finansinspektionen, och de
ovriga tillsynsmyndigheter som finns enligt lagen, har fatt bemyndigande att
foreskriva om kriterierna for nér ett foretag ska inratta de sarskilda
funktionerna och vilka krav som ska stallas i fraga om funktionernas
organisation, befogenheter och oberoende.

Den nya penningtvéttslagen omfattar en mangd olika foretag med varierande
storlek och art och darmed olika risknivaer nar det géller att utnyttjas for
penningtvatt och finansiering av terrorism. De foretag som star under
Finansinspektionens tillsyn, och som omfattas av de nya
penningtvéttsforeskrifterna, utévar finansiell verksamhet och ar ofta komplexa,
vilket gor dem sarskilt sarbara for risken att utnyttjas for penningtvatt och
finansiering av terrorism. Finansinspektionens beddmning &r darfor att
funktionerna som beskrivs i detta kapitel ar grundlaggande funktioner som
manga foretag under Finansinspektionens tillsyn behover for att kunna hantera
relevanta risker. Funktionerna har dock delvis olika syften vilket gor att
behoven kan variera aven for de foretag som omfattas av de nya
penningtvéattsforeskrifterna.

Flera remissinstanser har reagerat pd Finansinspektionens forslag att den
sarskilt utsedda befattningshavaren och den oberoende granskningsfunktionen
ska utses i foretag som har fler an 50 anstallda. Finansinspektionen har med
beaktande av remissinstansernas synpunkter andrat foreskrifterna sa att det i
stéllet anges vilka kriterier som ett foretag ska beakta nér det gér bedémningen
av om det ar motiverat for foretaget att ha de aktuella funktionerna. Harigenom
preciseras vilka forhallanden som sarskilt ska beaktas nar foretaget gor den
bedémning av verksamhetens storlek och art som anges i 6 kap. 2 § forsta
stycket den nya penningtvéttslagen. De kriterier som ska beaktas &r foretagets
omséttning, antal anstéllda, antal verksamhetsstallen, den verksamhet som
bedrivs, de produkter och tjanster som tillnandahalls, verksamhetens
komplexitet, och foretagets allmanna riskbedémning. Listan anger vilka
kriterier som sérskilt ska beaktas. Den dr dock inte uttbmmande, utan aven
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andra liknande forhallanden och omstandigheter kan vara relevanta for
bedémningen.

Det &r viktigt att betona att bestammelsen om nér dessa funktioner ska utses
endast reglerar fragan om inrattande av funktionen och att den inte innebéar
nagon lattnad vad géller de krav som penningtvattsregelverket staller pa
samtliga foretag. Kraven maste alltid uppfyllas d&ven om foretaget gor
bedémningen att man inte behéver ha en sérskilt utsedd befattningshavare eller
en oberoende granskningsfunktion.

Finansinspektionen anser att funktionen centralt funktionsansvarig alltid ska
utses i finansiella foretag, till skillnad fran vad som galler for den sarskilt
utsedde befattningshavaren och den oberoende granskningsfunktionen. Med
beaktande av den finansiella marknadens riskexponering sa anser
Finansinspektionen att de uppgifter som ska utféras av funktionen centralt
funktionsansvarig &r av sadan betydelse for att motverka penningtvétt och
finansiering av terrorism att samtliga féretag behéver ha denna funktion.
Finansinspektionen anser aven att det ar av storsta vikt att rapporteringen till
Polismyndigheten, som ska utforas av den centralt funktionsansvarige i
enlighet med 6 kap. 2 § andra stycket den nya penningtvattslagen, alltid
fungerar och sakerstélls. Utdver detta finns det redan krav pa centralt
funktionsansvarig i de nuvarande penningtvéttsforeskrifterna och i vissa
finansiella rorelselagar, sdsom for forsakringsbolag m.fl., vilket innebar att
denna funktion &r vél inarbetad i foretagen.

Sarskilt utsedd befattningshavare

Enligt artikel 46.4 i direktivet ska foretag identifiera en styrelseledamot som
ska ansvara for genomfdérandet av lagar och andra forfattningar som krévs for
att folja direktivet. Direktivets begrepp styrelseledamot definieras i de nya
penningtvattslagen som en medlem i ledningsgruppen, verkstéllande direktor
eller motsvarande befattningshavare snarare &n en styrelseledamot eftersom
uppgiften ar mer operativ an vad som normalt aligger en styrelseledamot.

Finansinspektionen anvander samlingsnamnet sarskilt utsedd befattningshavare
for att beskriva personen som ska utses. Finansinspektionen foreskriver vilka
uppgifter den sérskild utsedde befattningshavaren ska utfora (6 kap. 2—4 8§
foreskrifterna). Den sarskilt utsedde befattningshavaren ska bl.a. géra och
uppdatera foretagets allmanna riskbedémning, ansvara fér och uppdatera
foretagets interna och gemensamma rutiner och riktlinjer. Personen ska &ven
kontrollera och folja upp att foretaget genomfor vad som har beslutats
avseende atgarder, rutiner och andra forfaranden. Huvuduppgiften for den
sarskilt utsedde befattningshavaren &r darmed att ansvara for att genomfora
eller verkstalla atgarderna som kravs.

Finansinspektionen vidhaller att den sarskilt utsedda befattningshavaren ska

utfora de uppgifter som anges ovan. Svensk Forsakring och Svenska
Bankfdreningen anser att den sarskilt utsedda befattningshavaren ska ansvara
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for att uppgifterna gors, snarare &n att i praktiken géra dem sjélv. For att
fortydliga att funktionen kan delegera uppgifter till andra har
delegeringsbestammelsen flyttats till ett eget stycke i 2 §. Daremot anser inte
Finansinspektionen att den sérskilt utsedda befattningshavaren ska kunna
delegera till annan att kontrollera och félja upp att de atgarder, rutiner och
andra forfaranden som foretaget beslutar om ocksa genomfors i verksamheten.
Inte heller anser Finansinspektionen att det &r lampligt att den sarskilt utsedda
befattningshavaren delegerar at annan att rapportera till foretagets
verkstallande direktor eller styrelse. Att det ar den sarskilt utsedda
befattningshavaren som rapporterar till hogre instans tydliggor betydelsen av
att arbetet med atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism inom
verksamheten.

Centralt funktionsansvarig

Betraffande den efterlevnadsansvarige pa ledningsniva, som foretag ska
utnamna enligt artikel 8.4 a i direktivet, sa foreskriver den nya
penningtvéttslagen grunderna fér dennes uppgifter. I lagen anges bland annat
att personen ska utses for att kontrollera att foretaget fullgor sina skyldigheter
enligt lagen eller foreskrifter som meddelats med stéd av lagen. Funktionen
bendmns som centralt funktionsansvarig, vilket ar ett véalkant begrepp for
foretagen under Finansinspektionens tillsyn eftersom det redan finns i de
nuvarande penningtvéattsforeskrifterna. Vidare anges i lagen att den som ar
centralt funktionsansvarig ska ansvara for rapportering till Polismyndigheten (6
kap. 2 § andra stycket).

Finansinspektionen anger i foreskrifterna vilka uppgifter som ska utfoéras av
den centralt funktionsansvarige (6 kap. 5-888 foreskrifterna). Denne ska t.ex.
kontrollera att foretaget uppfyller kraven i penningtvattsregelverket, ge rad och
stod till foretagets personal om regler som ror penningtvatt och finansiering av
terrorism, ansvara for att rapportering till Finanspolisen sker m.m. 1 6 kap. 9 §
foreskrifterna finns en bestdmmelse som upplyser om det ansvar som en
centralt funktionsansvarig har for misstankerapportering till Finanspolisen
enligt den nya penningtvéttslagen. Bestdmmelsen har tagits in i foreskrifterna
for att ett foretag latt ska fa en 6verblick 6ver vilka uppgifter en centralt
funktionsansvarig ansvarar for.

Svenska Bankfareningen m.fl. har papekat att uppgifterna dverensstammer
med de uppgifter som funktionen for regelefterlevnad ska ha enligt
Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (2014:1) om styrning,
riskhantering och kontroll i kreditinstitut. Finansinspektionen vill fortydliga att
de foretag som ska folja de namnda foreskrifterna inte, pa grund av de nya
penningtvattsforeskrifterna, behover inrétta en sérskild funktion som tar hand
enbart om penningtvattsfragorna. Dessa uppgifter kan hanteras inom de
funktioner som ska finnas enligt t.ex. Finansinspektionens foreskrifter och
allmanna rad om styrning, riskhantering och kontroll i kreditinstitut sa lange
som kraven i de nya penningtvéttsforeskrifterna uppfylls. Det innebér att det
maste finnas tillracklig kompetens pa penningtvattsomradet for att kunna utfora
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de kvalificerade uppgifter som centralt funktionsansvarig ska utfora enligt 6
kap. 5 § de nya foreskrifterna.

Flera remissinstanser har papekat att lagen medger en flexibilitet var i
organisationen den centralt funktionsansvariga ska finnas. Finansinspektionen
instdimmer i att direktivet inte narmare anger var i organisationen den centralt
funktionsansvariga ska finnas. Kravet pa att funktionen ska vara organisatoriskt
skild fran de funktioner och omraden som den ska dvervaka och kontrollera har
darfor tagits bort.

Oberoende granskningsfunktion

Direktivet kréver att foretag &ven ska ha en oberoende granskningsfunktion for
att granska de interna riktlinjer, kontroller och férfaranden som avses i artikel
8.4 a, om det motiveras av verksamhetens storlek och natur (artikel 8.4 b).

Det finns sedan tidigare krav pa att bl.a. banker, kreditmarknadsforetag och
forsékringsbolag ska ha en oberoende granskningsfunktion i till exempel
Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad om styrning, riskhantering
och kontroll i kreditinstitut. For flera instituttyper som omfattas av
penningtvattsregelverket har det dock hittills inte funnits krav pa en oberoende
granskningsfunktion. Det &r darfor nédvandigt for dessa foretag att det finns
foreskrifter som reglerar hur en oberoende granskningsfunktion ska
organiseras, vilka befogenheter funktionen bor ha och att den ska vara
oberoende fran de funktioner den ska kontrollera och verksamheten som ska
kontrolleras.

Den oberoende granskningsfunktionen ska i detta sammanhang endast utfora
sin granskning utifran reglerna i penningtvattsregelverket och bedémningen om
vad som ar andamalsenlig granskning far ske utifran de behov som féretaget
har i sin verksamhet.

Av foreskrifterna framgar ett flertal uppgifter for den oberoende
granskningsfunktionen (6 kap. 10-12 8§ foreskrifterna). Den ska bland annat
granska och utvardera om foretagets organisation, styrningsprocesser, 1T-
system, modeller och rutiner ar &ndamalsenliga och effektiva. Funktionen ska
ocksa granska och regelbundet utvardera om foretagets interna kontroll ar
andamalsenlig och effektiv.

Flera remissinstanser har papekat att uppgifterna for den oberoende
granskningsfunktionen éverensstammer med de uppgifter som en oberoende
granskningsfunktion ska ha enligt Finansinspektionens féreskrifter och
allmanna rad om styrning, riskhantering och kontroll i kreditinstitut.
Finansinspektionen vill pa samma satt som nar det géller den sarskilt utsedda
befattningshavaren betona att de féretag som ska folja de foreskrifterna eller
annan motsvarande reglering dér en funktion for oberoende granskning finns,
inte behdver utse en sarskild oberoende granskningsfunktion for just
penningtvattsfragor. Foretagen har saledes utrymme att organisera sin interna
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annan relevant reglering, uppfylls. Det maste dock sakerstéllas att det finnas
tillracklig kompetens pa penningtvattsomradet for att kunna utfora de
kvalificerade uppgifter som en oberoende granskningsfunktion ska utfora enligt
av 6 kap. 10 § de nya foreskrifterna.

2.9.2 Modellriskhantering

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretags rutiner for
modellriskhantering ska innehalla en beskrivning av den bakomliggande teorin
och de antaganden som har lett fram till en modells utformning. Rutinerna ska
aven beskriva hur de &ndringar som utforts av en modell ska dokumenteras.
Foretaget ska ha rutiner for en valideringsprocess av modellerna.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall.

Remissinstanserna: Finansbolagens forening anser att foreskrifterna behover
fortydligas sa att foretagen battre forstar vad en modellriskhantering innebar.
Det bor &ven fortydligas vilka parametrar som ar aktuella i valideringen.
Fondbolagens férening anser att forslaget ar mycket detaljerat och omfattande
och omojliggor en proportionerlig tillampning. Fondbolagens férening och
Naringslivets Regelndmnd anser att Finansinspektionen inte bor inféra nya
krav pa validering av en modell samt rutiner for en valideringsprocess i
foreskrifterna. Svenska Bankforeningen anser att det bor klargoras att det inte
behévs rutiner for modellriskhantering om en verksamhetsutovare inte
anvander en modell for riskbedomning, riskklassificering, évervakning eller
andra forfaranden. Féreningen anser att det krav pa dokumentation av
modellriskhanteringen som de anser framgar av féreskrifterna inte
overensstammer med Finansinspektionens bemyndigande. Det anges inte nagot
krav pa dokumentation i lagtexten. Foreningen framfor aven att kravet pa att
parametrarna som anvands i modellen ska vara “korrekta och fullstandiga” ska
andras till ”1ampliga och relevanta”.

Finansinspektionens skal: Enligt artikel 8.4 a i direktivet hor rutiner for
modellriskhantering till den kategori av rutiner, riktlinjer och forfaranden som
har det 6vergripande syftet att se till att foretagen har funktioner for
regelefterlevnad och intern kontroll. I direktivet definieras inte vad som avses
med modell och modellriskhantering. Ledning ges dock i propositionen.*® Dar
beskrivs en modellrisk som en risk for felaktigheter som kan uppsta vid
tillampningen av en viss modell. Modeller kan anvéndas for att forenkla och
systematisera ett antal bedémningar som foretag forutsétts gora enligt den nya
penningtvéttslagen. Det kan exempelvis handla om den allménna
riskbeddmningen och 6vervakningen av transaktioner och aktiviteter.
Modellriskhanteringen syftar till att kvalitetssakra och forbattra de modeller
som anvands samt till att sdkerstélla att modellerna inte missbrukas av kunder
som kénner till modellerna och déarmed kan anpassa sitt beteende for att

3 Prop. 2016/17:173, s. 213.
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undvika exempelvis en hog riskklassificering. Tanken &r att mojliga brister
eller risker ska kunna upptackas och modellerna férbéttras.

| foreskrifterna finns ett antal bestdmmelser om rutiner for modellriskhantering
(6 kap. 14-17 88 foreskrifterna). Ett foretags rutiner for modellriskhantering
ska innehalla en beskrivning av den bakomliggande teorin och de antaganden
som har lett fram till den valda modellens utformning. Vidare ska féretag ha
rutiner for validering av modellen, som sakerstaller att den dr andamalsenlig
for sitt syfte. Svenska Bankforeningen efterfragar ett klargorande i
foreskrifterna att en verksamhetsutGvare som inte anvander en modellrisk inte
heller behdver rutiner for modellriskhantering. Eftersom det framgar av

6 kap. 1 8 den nya penningtvattslagen att rutiner for modellrisk bara behévs om
man anvander en sadan modell anser Finansinspektionen att det inte finns
nagot behov av att gora ett fortydligande om detta i foreskrifterna. Vidare har
Svenska Bankfdreningen papekat att det kan vara svart att i en
valideringsprocess faststélla att de parametrar som anvands i modellen &r
korrekta och fullstdndiga. FOreningen anser darfor att kravet i andra stycket bor
andras s att det framgar att verksamhetsutdvarna ska granska att parametrarna
ar lampliga och relevanta. Finansinspektionen delar inte Svenska
Bankforeningens synpunkt utan vidhaller att de parametrar som fors in i
modellen ska vara korrekta, daremot ska antagandena bakom parametrarna
vara lampliga och relevanta. Finansinspektionen har justerat bestimmelsen sa
att detta tydligare framgar. Valideringen ska goras innan modellen tas i bruk
och dven om vasentliga forandringar gors av en modell. Svenska
Bankforeningen har ocksa framfort synpunkter pa bestammelsen om att
rutinerna ska beskriva hur andringar av modellen ska dokumenteras.
Finansinspektionen vill fortydliga att foreskrifterna inte innehaller nagot krav
pa dokumentation utan enbart pa att foretaget i rutinerna ska ange hur de
andringar som gors av en modell dokumenteras. Enligt Finansinspektionen
torde det dock i normalfallet vara andamalsenligt for foretagen att dokumentera
de andringar som gors av en modell eftersom detta sakerstaller sparbarheten
som i sin tur ar av vikt for foretagets egen riskhantering.

2.9.3 Funktion for central kontaktpunkt

Finansinspektionens stallningstagande: Finansinspektionen avvaktar med att
foreskriva om funktionen for central kontaktpunkt.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.
Remissinstanserna: Tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot det.

Finansinspektionens skal: Av artikel 45.9 i direktivet framgar att
medlemsstaterna far krava att utgivare av elektroniska pengar enligt
definitionen i artikel 2.3 i direktiv 2009/110/EG och betaltjanstleverantorer
enligt definitionen i artikel 4.9 i direktiv 2007/64/EG, som ér etablerade pa
deras territorier i annan form an filialer och vars huvudkontor &r beldget i en
annan medlemsstat, utser en central kontaktpunkt pa deras territorium. Genom
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den centrala kontaktpunkten ska utgivare av elektroniska pengar och
betaltjanstleverantorer sékerstélla att reglerna om bekdmpning av penningtvatt
och finansiering av terrorism efterlevs och underlatta de behdriga
myndigheternas tillsyn, bl.a. genom att pa begaran forse de behdriga
myndigheterna med handlingar och information.

EBA, Esma, Eiopa haller pa att utarbeta ett gemensamt férslag till tekniska
standarder for tillsyn om kriterierna for avgérande av nar det ar lampligt att
inrédtta en central kontaktpunkt enligt artikel 45.9 och vilka funktioner denna
bor ha (artikel 45.10). Forslaget till teknisk standard ska lamnas till
kommissionen senast den 26 juni 2017. Kommissionen har sedan tre manader
pa sig att anta standarden i form av en EU-forordning. Det innebér att dessa
regler inte kommer att galla i Sverige ndr den nya penningtvéttslagen och de
nya foreskrifterna trader i kraft. Aven om moéjligheten att foreskriva om central
kontaktpunkt finns s& har Finansinspektionen for narvarande valt att avvakta
med att utnyttja bemyndigandet tills de tekniska standarderna tratt i kraft.

Finansinspektionen kan komma att féreskriva om detta i ett senare skede, om
det visar sig att bestammelserna i lagforslaget kombinerat med den kommande
EU-forordningen behdver kompletteras eller preciseras.

2.9.4  Visselblasningssystemets egenskaper

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretags rapporteringssystem for
anstallda, uppdragstagare och andra personer som pa liknande grund deltar i
verksamheten ska skydda foretagets information fran dtkomst av obehdriga,
forhindra att information forvanskas eller forstors och sékerstélla att
informationen &r tillganglig nar det behdvs. Uppgifterna ska kunna lamnas
anonymt.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Finansforbundet anser att utdver intern rapportering ar
det av vikt att anstallda ges mojlighet att rapportera om allvarliga handelser till
externa aktorer. Fondbolagens forening anser att det ar angeléget att kraven
harmoniseras med de krav som stélls pa visselblasningssystem i dvrig finansiell
lagstiftning.

Finansinspektionens skal: Medlemsstaterna ska enligt artikel 61.3 i direktivet
krdva att foretagen inréttar lampliga rutiner for att deras anstallda eller personer
i jamforbar stallning ska kunna rapportera 6vertradelser av
penningtvattsregleringen internt genom en sarskild, sjalvstandig och anonym
kanal som star i proportion till foretagets typ och storlek.

| 6 kap. 4 § den nya penningtvattslagen finns en bestdmmelse som motsvarar
direktivets lydelse. 6 kap 18 § de nya foreskrifterna kompletterar bestammelsen
och innebar bl.a. att ett foretags rapporteringssystem ska skydda information
fran atkomst av obehoriga, forhindra att informationen forvanskas eller forstors
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och sékerstalla att informationen ar tillganglig nar den behévs. Av
bestammelsen framgar vidare att rapporteringssystemet ska sakerstalla att
rapporterna kan lamnas anonymt, vilket ligger i linje med direktivet.
Finansinspektionens bestammelse innebar en miniminiva for utformningen av
visselblasningssystemet, som foretagen har méjlighet att anpassa till foretagets
individuella behov. Det kan for en mindre aktor rora sig om en brevlada och i
andra fall om ett mer avancerat it-baserat system.

Kravet pa att foretag ska infora ett visselblasningssystem &r nytt och finns inte i
den nuvarande regleringen. Visselblasningssystemet avser bara rapportering
om misstankar som avser foretagets egna overtradelser av
penningtvattsregelverket. Systemet ska alltsa fungera inom foretaget. Det ska
inte forvaxlas med misstankerapporteringen till Finanspolisen enligt 4 kap. 3 §
den nya penningtvattslagen eller det system for uppgiftslamning for
forfragningar om affarsforbindelser fran Finanspolisen enligt 4 kap. 6 § samma
lag.

Fondbolagens férening anser att det ar angeldget att kraven harmoniseras med
de krav som stalls pa visselblasningssystem i 6vrig finansiell lagstiftning. Det
finns manga andra bestammelser som anger att en mekanism ska anordnas for
visselblasare, t.ex. i kapitaltackningsdirektivet och i UCITS V-direktivet,
MIFID Il och i MAR/MAD. Det innebér att en del foretag under
Finansinspektionens tillsyn redan traffas av krav pa att ha ett system for
visselblasare. Det ryms inte inom ramen for detta regelarende att géra en
overgripande jamforelse av all reglering av visselblasningssystem. Genom
penningtvattsregleringen kommer dock samtliga féretag som omfattas av
regleringen att traffas av kravet pa att det ska finnas ett sadant system.
Finansinspektionen vill med anledning av Finansforbundets synpunkt
poangtera att visselblasselsystemet syftar till att man internt pa foretagen ska
kunna rapportera misstankta dvertradelser. Det synséattet Gverensstammer med
uttalandet i propositionen dar det anges att det ror sig om intern rapportering.**

2.10 Periodisk rapportering och lamnande av uppgifter

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretag ska till
Finansinspektionen arligen lamna uppgifter om sin verksamhet, sina kunder
och andra forhallanden pa det satt som anges pa myndighetens webbplats.
Uppgifterna, som ska avse balansdagen den 31 december, ska komma in till
Finansinspektionen senast den 31 mars.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.
Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen har anfort att bestdammelsens

utformning inte lever upp till kravet pa rattssakerhet eftersom det inte ar
forutsebart vad eller vilka uppgifter som ska l&mnas till Finansinspektionen.

¥ Prop. 2016/17:173, s. 325.

36

Vo,



NS

ANA4,,

FI Dnr 16-2467

<

N

Vidare medfor utformningen aven att det inte & majligt att bedéma
konsekvenserna avseende till exempel forvantningar pa systemstod och
kostnader for detta. Eftersom det a&r mycket oklart vad rapporteringskravet
faktiskt kommer att innebéra bor Finansinspektionen avvakta med
rapporteringskravet tills det ar klarlagt vilka uppgifter som &r nédvéndiga for
att Finansinspektionen ska kunna bedéma den risk som kan férknippas med
verksamhetsutovare som star under tillsyn. Aven Fondbolagens férening anser
att bestdimmelsen ger begrénsad ledning kring vad rapporteringen ska innefatta.
Svensk Forsakring uppmanar Finansinspektionen att sa snart som mojligt
publicera vilka uppgifter som ska rapporteras mot bakgrund av att senaste dag
for forsta rapporteringen &r den 31 mars 2018. Finansbolagen anfor att det ar
oklart hur informationen ska rapporteras. En del av informationen kommer
Finansinspektionen redan ha tillgang till, varfor det blir onddigt och
tidskravande att skicka in informationen pa nytt. For att underlatta foretagens
rapportering bor den ske i ett standardiserat format, exempelvis genom
siffersattning.

Finansinspektionens skal: Artikel 48.6 i det fjarde penningtvattsdirektivet
innebér att nar behdriga myndigheter utdvar riskbaserad tillsyn ska de ha en
klar uppfattning om riskerna for penningtvatt och finansiering av terrorism i
Sverige. Behdriga myndigheter ska ha tillgang till all relevant information om
de specifika nationella och internationella risker som &r kopplade till foretagens
kunder, produkter och tjanster, bade vid platshesok (on site enligt den engelska
versionen av direktivet) och skrivbordsundersdkning (s.k. off site). Behdriga
myndigheter ska i sin tillsynsutévning, i form av bade plats- och
skrivbordsundersdkningar, anpassa frekvensen och djupet (intensitet) utifran
verksamhetsutdvarnas/foretagens riskprofil och utifran Sveriges risker for
penningtvétt och finansiering av terrorism.

Vidare foljer det av artikel 48.7 att riskklassificeringen av foretagen, inklusive
riskerna for bristande efterlevnad, ska ses dver regelbundet. De ska &ven ses
over vid viktiga handelser eller fordndringar av deras ledning och verksamhet.
Sammanfattningsvis staller direktivet krav pa att de behdriga myndigheterna
ska ha tillgang till uppgifter som gor det majligt att riskklassificera foretagen.

Finansinspektionen, i sin roll som tillsynsmyndighet éver finansiella foretag,
ska enligt artikel 48.3 ha forstarkta tillsynsbefogenheter. Detta beror pa att
finansiell verksamhet ar nagra av de verksamheter som bedomts I6pa storst risk
for penningtvétt och finansiering av terrorism. Det &r enligt regeringen av
sérskild vikt att myndigheterna som omfattas av artikel 48.3 kan planera och
prioritera sin tillsyn med hjalp av relevanta och verklighetsanpassade
riskklassificeringar®.

Finansinspektionen har fatt bemyndigande att meddela foreskrifter om
skyldighet for foretag under myndighetens tillsyn att periodiskt eller pa
begéran l&mna uppgifter om sin verksamhet, sina kunder och andra

5 Prop. 2016/17:173, s. 353 f.
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forhallanden som &r nodvandiga for att tillsynsmyndigheten ska bedéma den
risk som kan forknippas med de foretag som star under tillsyn (19 § forsta
stycket férordningen).

Regeringen betonar i propositionen att den information som
Finansinspektionen begar in ska vara till nytta for riskbedémningen och att
myndigheten darmed ska ha méjlighet att anvénda informationen pa ett
andamalsenligt satt. Myndigheten ska kunna bedriva riskbaserad tillsyn.

Kravet pa nédvandighet innebar att Finansinspektionen ska géra en beddmning
av relevansen hos de uppgifter myndigheten begér. I praktiken innebdr det ett
krav pa att Finansinspektionen ska gdra en bedémning av proportionaliteten i
sin begaran. Nyttan far vagas mot kostnader och andra olagenheter som det
innebar for foretagen att ta fram och 6verlamna uppgifterna.®
Finansinspektionen vill i detta sammanhang framhalla att de foretag som star
under Finansinspektionens tillsyn generellt sett bedéms ha en hogre risk att
utnyttjas for penningtvétt och terrorism an andra foretag, vilket bland annat
framgar av att myndigheten enligt direktivet ska ha forstarkta
tillsynsbefogenheter (se ovan om artikel 48.3).

Foreskrifterna innebér att foretag som omfattas av Finansinspektionens
penningtvattstillsyn ska rapportera in vissa uppgifter arligen till myndigheten.
Bestdammelsen anger évergripande kategorier av uppgifter som ska lamnas in.
Det avser uppgifter om vilken typ av verksamhet foretaget bedriver, foretagets
riskbeddmning och rutiner, kundk&nnedom, 6vervakning och rapportering,
regelefterlevnad och utbildning av anstallda. Dessa uppgifter kan till exempel
avse produktutbud, kundkategorier och hur kontroll sker av regelefterlevnad.
Uppgifterna kommer att analyseras och laggas till grund for
Finansinspektionens riskklassificering av foretagen under tillsyn.
Riskklassificeringen majliggor for Finansinspektionen att pa ett effektivt satt
prioritera och planera tillsynsinsatser utifran foretagens och de olika
branschernas risk att utnyttjas for penningtvatt och finansiering av terrorism.
Foretagen ska enligt 7 kap. 2 § foreskrifterna komma in med uppgifter pa det
satt som narmare anges pa myndighetens webbplats, www.fi.se. Dar kommer
uppgifterna som begérs att narmare preciseras.

Flera remissinstanser har invant mot hur rapporteringen ar tankt att ga till.
Sattet for rapportering, webbformulér via myndighetens webbplats, &r
emellertid inte nytt utan anvands redan i flera befintliga rapporteringar till
Finansinspektionen. Anledningen till att foreskrifterna inte exakt specificerar
de uppgifter som ska rapporteras ar att de uppgifter som begars in kan komma
att forandras Over tid. Finansinspektionen ska I6pande se 6ver indikatorer som
kan paverka foretagens inneboende risk for penningtvatt och finansiering av
terrorism. Finansinspektionen ska dven beddma effekter av mitigerande
atgarder. Webbformularet for inrapportering kan och bor anpassas utifran ny

% A, s. 355.

38

Vo,



NS

ANA4,,

FI Dnr 16-2467

<

N

kunskap. Sammantaget ar det inte &ndamalsenligt att i foreskrifter narmare
precisera dessa uppgifter.

Samtidigt har Finansinspektionen forstaelse for att foretagen behdver tid att
anpassa sig till hur webbformularet kommer att se ut. Foretagen kommer att fa
information om vilka uppgifter som ska rapporteras in till Finansinspektionen i
samband med publiceringen av de nya foreskrifterna pa Finansinspektionens
webbplats. Foretag ska rapportera in uppgifterna forsta gangen senast den 31
mars 2018. Uppgifterna ska vara berdknade eller framtagna per balansdagen
den 31 december 2017.

Foretag ska aven enligt foreskrifterna lamna uppgifter pa begéran av
Finansinspektionen. Aven dessa uppgifter ska utgéra underlag for
myndighetens riskklassificering av foretag och de efterfragade uppgifterna
maste vara nodvandiga for Finansinspektionens tillsyn. Att Finansinspektionen
begdr in uppgifter med stod av denna bestdmmelse kan bli aktuellt om t.ex. ett
avgransat segment ska véljas ut for en tematisk eller handelsestyrd
undersokning.

Finansinspektionen har ett stort antal tillsynsobjekt som ar varierande till bade
storlek och art vilket gor att det inte utifran den I6pande tillsynen ar mojligt att
riskklassificera samtliga tillsynsobjekt. Darfor ar periodisk rapportering en
nddvéndig forutsattning for att Finansinspektionen ska kunna géra en adekvat
riskklassificering. Flera av foretagen under tillsyn rapporterar redan periodiskt
till Finansinspektionen enligt andra regelverk.

I avsnitt 3.3.2 har Finansinspektionen gjort en uppskattning av de
administrativa samt 6vriga kostnader som foreskrifterna i detta kapitel kan
medfora for foretagen.

2.11 Andringar i narliggande foreskrifter

Finansinspektionens stallningstagande: Hanvisningar i narliggande
foreskrifter och allmanna rad ersatts med hanvisningar till den nya
penningtvéttslagen och de nya foreskrifterna.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.
Remissinstanserna: Tillstyrker forslagen eller har inga invandningar mot dem.
Finansinspektionens skal: Det finns hanvisningar till den nuvarande
penningtvéttslagen och de nuvarande penningtvéttsforeskrifterna i foljande
foreskrifter:

Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2016:29)

om verksamhet med bostadskrediter,

Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2015:8) om
forsékringsrorelse,
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Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2014:8) om viss
verksamhet med konsumentkrediter,

Finansinspektionens foreskrifter om (FFFS 2013:10) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder,

Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2013:9) om vardepappersfonder,
Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2011:49) om institut
for elektroniska pengar och registrerade utgivare,

Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (2010:3) om
betalningsinstitut och registrerade betaltjanstleverantérer och
Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2005:11) om
forsékringsformedling.

Finansinspektionen ersatter dessa hanvisningar med hénvisningar till den nya
penningtvéttslagen och de nya foreskrifterna. Nar det géller
Finansinspektionens foreskrifter om véardepappersfonder, Finansinspektionens
foreskrifter om forvaltare av alternativa investeringsfonder och
Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad om forsékringsformedling
gors andringar i dessa dven i ett annan parallellt regelprojekt (FI Dnr 15-1725).

2.12 Ikrafttradande

Finansinspektionens stallningstagande: De nya foreskrifterna trader i kraft
den 1 augusti 2017.

Remisspromemorian: Forslaget angav att foreskrifterna skulle trada ikraft den
26 juni 2017.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen menar att Finansinspektionen
bor avvakta med att infora rapporteringskravet i 7 kap. foreskrifterna.
Finansbolagens forening anser att ikrafttradandet av foreskrifterna bor flyttas
fram sa att Finansinspektionen beaktar EBA"s kommande Risk factor
Guidelines innan ikrafttradandet i stallet for att eventuellt i ett senare skede
andra forskrifterna. Det vore olyckligt om verksamhetsutévaren behdver andra
sina rutiner efter kort tid. Svensk Forsakring menar att det borde ha varit en
langre tidsperiod mellan remittering av foreskriftsforslaget och ikrafttradandet
av foreskrifterna.

Finansinspektionens skal: Foreskriftsandringarna innebdr i stor utstrackning
en anpassning till den nya lag som trader i kraft den 1 augusti 2017. 1
lagradsremissen foreslogs lagen trada ikraft den 26 juni 2017, men detta datum
har nu andrats varfor dven Finansinspektionens foreskrifter trader i kraft den

1 augusti 2017. Finansinspektionen har forstaelse for remissinstansernas
invandningar mot tidpunkten for ikrafttradande och den korta tiden mellan
tiden for beslut och ikrafttradandet, men dr av uppfattningen att foreskrifterna
samt foreslagna foljdandringar i narliggande foreskrifter bor trada i kraft
samtidigt som lagandringarna. Eftersom foreskrifterna ar en del av
genomforandet av det fjarde penningtvattsdirektivet skulle ett senare
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ikrafttradande dven kunna foranleda att kommissionen vidtar atgarder mot
Sverige.

3 Forslagets konsekvenser

Regelradet har sammanfattningsvis anfort att konsekvensutredningen uppfyller
kraven i 6 och 7 88 forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. Daremot &r redovisningen av alternativa lésningar om ingen
reglering kommer till stdnd samt redovisningen av paverkan pa
konkurrensforhallanden bristfallig. Finansinspektionen har i anledning av
yttrandet justerat konsekvensutredningen sa att Regelradets synpunkter ar
omhandertagna.

Flera remissinstanser har yttrat sig 6ver konsekvensutredningen.
Sammanfattningsvis har foljande synpunkter ldmnats. Konsekvensanalysen ar
bristfallig, bland annat anses den vara for generell och inte ha tagit hansyn till
faktiska kostnader. Den tar heller inte hansyn till sma foretag. Flera
remissinstanser framfor att de saknar konsekvensanalyser avseende vissa typer
av foretag, sdsom forsakringsformedlingsholag, forsakringsforetag och
fondbolag. En ytterligare synpunkt som framforts &r att den totala regelbdrdan
for denna bransch utifran olika regelverk ar stor och att konsekvenserna och
riskerna med det maste dvervagas.

Finansinspektionen har forstaelse for 6nskemalen om en mer omfattande och
djupgaende analys av konsekvenserna for de foretag som omfattas av
penningtvattsregelverket. Givet den korta tid som star till forfogande for att
mojliggora att foreskrifterna ska tréda ikraft samtidigt som lagen har det dock
inte varit moéjligt med en mer omfattande konsekvensutredning.

Finansinspektionen anser att det framst &r lagandringarna och inte
Finansinspektionens nya foreskrifter i sig som medfor 6kade kostnader, saval
administrativa som andra kostnader for foretagen, samhéllet, konsumenterna
och Finansinspektionen. | detta avsnitt redogdrs for konsekvenserna av
Finansinspektionens foreskrifter.

3.1 Konsekvenser for samhallet och konsumenterna

Penningtvatt innebér att kriminellt férvarvade pengar integreras i den legala
ekonomin. Det &r ett internationellt problem som utgdr ett hot mot det
finansiella systemet och dess institutioner samt mot samhallet i stort. Det finns
inga exakta siffror pa penningtvattens omfattning i Sverige, men enligt
uppskattningar rér det sig om mangmiljardbelopp.

Ett annat problem &r finansiering av terrorism, dar d&ven mycket sma

penningstrommar kan fa stora konsekvenser genom att bidra till allvarliga
valdsbrott. Handelser under senare tid, sdsom attacker i Paris, Nice och

41

Vo,



NS

ANA4,,

FI Dnr 16-2467

<

Bryssel, visar att problem med terrorattentat, och ddrmed finansiering av
desamma, ar hogst narvarande i Europa. | flera rapporter framtagna av
Centrum for Asymmetriska hot bekraftas att terroristattacker ar mojliga att
utfora dven med begransad tillgang till finansiella medel.'” Bland annat
framgar av rapporterna att till exempel resor for att ansluta sig till
terrororganisationer kan genomforas med hjalp av snabblan, studielan,
kontantuttag eller insamling till ett konto med flera sma belopp eller dylikt.

Fortroendet for det finansiella systemet kan skadas om dess institutioner
forknippas med illegala tillgangar och penningtvatt eller finansiering av
terrorism, vilket i sin tur pa sikt kan hota den finansiella stabiliteten. Da
penningtvatt och finansiering av terrorism far potentiellt allvarliga och
omfattande konsekvenser for samhallet i stort, bor de enligt Finansinspektionen
karaktériseras som systemhotande aktiviteter. Atgarder som syftar till att
effektivisera bekampningen av dessa foreteelser bor darfor ses som atgarder for
att sékra bade finansiell stabilitet och allmén sakerhet. Mot detta maste vagas
betydelsen av att legitim naringsverksamhet ska kunna bedrivas och att
finansiella tjanster ska kunna vara tillgangliga for den enskilde. For att kunna
uppfylla och balansera dessa bada aspekter bor ett riskbaserat forhallningssétt
ligga till grund for bland annat de foreskrifter som meddelas.

Konsumenter har redan i dag skyldighet att lamna uppgifter till féretagen
utifran penningtvattsregelverket. De nya foreskrifterna innebar inte nagon
ytterligare skyldighet foér konsumenterna att Iamna uppgifter. Den 6kade
regelbordan pa foretagen, som till exempel kravet pa periodisk rapportering,
kan emellertid leda till 6kade kostnader for foretagen vilket i forlangningen kan
komma att laggas pa konsumenterna. De nya foreskrifterna kan daremot
innebdra att det blir enklare for foretagen att folja regelverket. Denna
effektivisering av arbetet med regelverket motverkar att kostnaden laggs pa
konsumenterna.

De nya foreskrifterna fortydligar den nya lagens krav, och bedéms leda till en
mer effektiv hantering av penningtvéttsregelverket.

3.2 Konsekvenser for foretagen

Bade regelverket som helhet och de nya foreskrifterna innebar 6kade krav pa
foretagen. Andringarna galler de flesta foretag som ar verksamma pa
finansmarknaden. Foreskrifterna styrs i hdg grad av internationella standarder
och EU-direktiv. Detta innebér att foreskrifterna ar neutrala avseende
konkurrensen mellan svenska foretag och likvérdiga foretag i andra lander, i
och utanfor EU. Darfér bedomer Finansinspektionen att det ar troligt att
foretagens konkurrensforhallanden inte kommer paverkas i nagon storre

! Rapporterna Understanding Terrorist Finance - Modus Operandi and National CTF-Regimes
och Finansiella aktiviteter kopplade till personer fran Sverige och Danmark som anslutit sig till
terrorgrupper | Syrien och Irak mellan 2013-2016, bada utgivna av Centrum for asymmetriska
hot- och terrorismstudier (CATS).
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utstrackning. FOretagen som omfattas av regleringen ar emellertid sinsemellan
olika och erbjuder olika produkter och tjanster. Dartill har de olika

forutsattningar att ratta sig efter de nya foreskrifterna. Det ar saledes svart att
fullt ut bedéma hur konkurrensférhallandena verkligen kommer att paverkas.

3.2.1 Berorda foretag

Foreskrifterna berdr samtliga finansiella foretag som omfattas av den nya lagen
om atgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism och som star under
Finansinspektionens tillsyn. | januari 2017 omfattades 2 332 finansiella
foretag, som hade tillstand av eller var registrerade hos Finansinspektionen, av

penningtvéttsregelverket.

Instituttyp beskr. Antal
Auktoriserad AlF-forvaltare 60
Registrerad AlF-forvaltare 31
Reg. AlF-forvaltare (Intern) 47
AP fond 2
Bankaktiebolag 40
Betalningsinstitut 29
Registrerad betaltjanstleverantor 76
Sv. e-pengainstitut 5
Finansiella institut 322
Svenskt fondbolag utl. filial 2
Fondbolag 40
Forsakringsformedling 1054
Inlaningsforetag 23
Konsumentkreditinstitut 75
Kreditmarknadsbolag 34
Medlemsbank 2
Utl. VP i EES med filial i Sv. 38
Mindre lokala férsékringsbolag 21
Betalningsinstitut, utl. ombud 14
Sv. reg. utgivare 1
Riksbolag, livforsakringar 30
Riksbolag, skadeforsékringar 43
Riksbolag, unit-linked 9
Storre lokala forsdkringsbolag 40
Sparbanker 47
Utl&ndsk AlF-forvaltare filial 4
Utl. férvaltningsbolag filial 17
Utl&ndsk bank 30
Utl. betalningsinstitut 20
Utl. betalningsinstitut filial 13
Utl. e-pengainstitut ombud 5
Utl. forsakringsformedlare filial 13
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Utl. forsékringsbolag filial liv 4
Utlandsk banks filial 27
Utlandskt kreditmarknadsbolag 2
Utl. kreditmarknadsbolag filial 2
Vérdepappersbolag 110
Totalt antal bolag 2332

Som framgar av tabellen ovan omfattar Finansinspektionens tillsyn ett brett
spektrum av foretag, allt fran storbanker och stora forsakringsbolag till mindre
betalningsinstitut och registrerade betaltjanstleverantorer (till exempel
valutavaxlare). Det ar darfor svart att redogora for konsekvenserna av de nya
foreskrifterna for samtliga typer av foretag, da foretagen har en stor variation
avseende teknisk infrastruktur, kunskaper om penningtvattsregelverket och
resurser.

Av nedanstaende tabell framgar foretagstyp, totalt antal foretag och
balansomslutning for ar 2015, i de fall uppgifter om detta har rapporterats in till
Finansinspektionen. Detta ligger till grund for Finansinspektionens berakningar
for olika typforetag.

Totalt
Foretagstyp antal Balansomslutning (miljoner kr)
foretag
0-2 2-20 20-100 | 100-1000( 1000- |Uppgift saknas
Auktoriserad AlF-forvaltare 86 3 32 28 17 3 3
AP fond 1 0 0 0 0 1 0
Bankaktiebolag 39 0 0 1 37 1
Fondbolag 42 2 11 16 11 2 0
Kreditmarknadsbolag 35 0 0 0 7 28 0
Medlemsbank 2 0 0 0 1 1 0
Mindre lokala forsakringsbolag 22 2 8 2 0 10
Riksbolag, livforsdkringar 30 0 0 1 7 20 2
Riksbolag, skadecaptive 44 0 0 6 27 9 2
Riksbolag, skadeforsdkringar 43 1 0 2 21 19 0
Riksbolag, unit-linked 9 0 0 0 3 6 0
Storre lokala forsakringsbolag 41 0 0 5 13 23 0
Sparbanker 47 0 0 1 4 42 0
Utldndsk banks filial 28 1 4 5 13 1
Utlandskt kreditmarknadsbolag 2 0 0 0 1 1 0
Vardepappersbolag 109 3 53 36 15 2 0
Totalt 580 12 108 102 132 207 19

3.3 Kostnader for foretagen

Nedan beskriver Finansinspektionen de kostnadsmaéssiga konsekvenser som
uppstar for nagra exempel pa foretag. Finansinspektionen har valt att enbart
beskriva konsekvenserna av de foreskrifter som kan innebdra en kostnad for
foretagen utdver vad som foljer av lagen.
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De kostnader som kan uppsta for foretagen ar finansiella kostnader (till
exempel avgifter), materiella kostnader (till exempel investeringar) och
administrativa kostnader (till exempel sammanstallning av information, lagring
och @verforing av information). En stor del av foreskrifterna &r endast
fortydliganden av lagen och innebér darfor inte nagra ytterligare kostnader
utéver vad som foljer av lagen.

Finansinspektionen har i sina beddmningar utgatt fran vissa antaganden, som
ligger till grund for berékningarna av kostnader for foretagen.

Tillvaxtverkets databas Malin innehaller uppgifter om de administrativa
kostnader som olika aktorer har for att uppratta regler. Lénekostnaderna i dessa
uppskattningar ar fran 2006 och bedéms vara inaktuella. Finansinspektionen
har darfor tagit fram uppdaterade schabloner for timkostnader. Foljande
kostnadsuppgifter har under senare tid anvénts av Finansinspektionen och
anvands dven i kostnadsberakningarna i denna konsekvensanalys. | begreppet
genomsnittlig intern I6nekostnad ingar 16n, semesterersattning och sociala
avgifter.

Genomsnittlig intern 16nekostnad: 1 300 kronor per timme
Uppskattad konsultkostnad: 2 000 kronor per timme
Arsarbetstiden: 1 800 timmar

| uppskattningen av kostnader utgar Finansinspektionen fran nagra olika
exempel pa foretag for vilket tidsatgangen for att uppfylla kravet uppskattas.
Detta satts sedan i relation till antal féretag i tre olika kategorier.

Se exempel pa kostnadsberakning i avsnitt 3.3.1 nedan.
3.3.1 Sarskilda funktioner for regelefterlevnad etc.

Lagen staller utokade krav pa kontroll av regelefterlevnad genom att personer
med sérskilt ansvar for regelefterlevnad ska utses (6 kap. 2 8). De funktioner
som ska utses ar en sérskilt utsedd befattningshavare, en centralt
funktionsansvarig och en oberoende granskningsfunktion. Funktionerna ska
utses om det &r motiverat med hansyn till verksamhetens storlek och art, se
aven avsnitt 2.10.1. Foreskrifterna uppstéller faktorer som foretagen ska ta
hansyn till vid bedémningen av storlek och art. Finansinspektionen anser dock
att funktionen centralt funktionsansvarig alltid ska utses, till skillnad fran vad
som galler for den sarskilt utsedde befattningshavaren och den oberoende
granskningsfunktionen.

Finansinspektionen har for funktionerna sarskilt utsedd befattningshavare och
oberoende granskningsfunktion forskrivit att det ar motiverat att utse
funktionerna utifran de kriterier som anges i 6 kap. 1 § foreskrifterna. Dessa
funktioner &r nya i penningtvéttsregelverket och medfor nya kostnader for
foretagen.
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Nar det galler centralt funktionsansvarig foreslar Finansinspektionen daremot
att denna funktion ska finnas hos alla foretag. Kravet pa att denna funktion ska
finnas i samtliga foretag finns redan i tidigare foreskrifter. Innehallet i kraven
som avser funktionen ar delvis andrade, men Finansinspektionen bedémer att
detta inte innebér nagra utokade kostnader for foretagen.

I Finansinspektionens berékningar av kostnaden for den sarskilt utsedd
befattningshavaren och den oberoende granskningsfunktionen har
Finansinspektionen utgatt fran att samtliga foretag far en 6kad administrativ
kostnad. Dessa kostnader varierar beroende pa storleken av foretagen, vilket
framgar av nedanstaende berakningar. Berdakningsunderlaget framgar av bilaga
1. Funktionen centralt funktionsansvarig innebér inga uttkade kostnader och
darfor omfattas inte denna funktion av berakningarna.

Berakningsunderlaget som framgar av bilagorna 1 och 2 har inte andrats utifran
den slutliga lydelsen av bestdammelserna avseende dessa funktioner och ger
darfor inte en korrekt bild av konsekvenserna for foretagen.

Kostnad for sarskilt utsedd befattningshavare

Exempel 1 Storbank

En storbanks administrativa kostnader relaterat till kravet pa sarskilt utsedd
befattningshavare uppskattas till 2 340 000 kronor per ar, vilket ar en I6pande
kostnad. Dértill kommer l6pande kostnad for utbildning a 52 000 kronor per ar.
Den totala arliga kostnaden for storbanken beraknas darmed till 2 392 000
kronor per ar.

Exempel 2 Vardepappersbolag

Ett vardepappersbolags administrativa kostnader relaterat till kravet pa sarskilt
utsedd befattningshavare uppskattas till 0 kronor eftersom det genomsnittliga
vardepappersbolaget har farre an 50 anstéllda.

Exempel 3 Registrerade betaltjanstleverantorer

En registrerad betaltjanstleverantdrs administrativa kostnader relaterat till
kravet pa sarskilt utsedd befattningshavare uppskattas till 0 kronor eftersom
den genomsnittliga registrerade betaltjanstleverantéren har farre &n 50
anstallda.

Kostnad for oberoende granskningsfunktion
Exempel 1 Storbank
En storbanks administrativa kostnader relaterat till kravet pa oberoende

granskningsfunktion uppskattas till 156 000 kronor per ar, vilket &r en I6pande
kostnad.
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Exempel 2 Vardepappersbolag

Ett vardepappersbolags administrativa kostnader relaterat till kravet pa
oberoende granskningsfunktion uppskattas till 0 kronor eftersom det
genomsnittliga vardepappersbolaget har farre an 50 anstallda.

Exempel 3 Registrerade betaltjanstleverantorer

En registrerad betaltjanstleveranttrs administrativa kostnader relaterat till
kravet pa oberoende granskningsfunktion uppskattas till 0 kronor eftersom den
genomsnittliga registrerade betaltjanstleverantdren har farre an 50 anstéllda.

3.3.2 Nytt rapporteringssystem

Finansinspektionen foreskriver om skyldigheter for foretagen att periodiskt
eller pa begaran lamna in uppgifter om sin verksamhet, sina kunder och andra
forhallanden som &r nédvandiga for att Finansinspektionen ska kunna bedéma
den risk som kan forknippas med de foretag som star under tillsyn.

Ett projekt pagar hos Finansinspektionen med att utforma det nya
rapporteringssystemet utifran de nya foreskrifterna. De uppgifter som ar pa
forslag att begaras in &r till exempel vilken typ av verksamhet foretaget har,
vilka kundkategorier foretaget har, antal personer i politiskt utsatt stallning (sa
kallad PEP) och hur kontroll sker av regelefterlevnad m.m. Finansinspektionen
har under arbetets gang haft kontakt med en referensgrupp om periodisk
rapportering. Referensgruppen har fatt 6vergripande information om den
kommande rapporteringsskyldigheten och getts mojlighet att [amna
synpunkter. Endast ett fatal synpunkter har kommit in eftersom
referensgruppen haft svart att lamna synpunkter innan forslaget varit helt
fardigt. FOr att trots detta kunna gora en kostnadsuppskattning har
Finansinspektionen &ven haft kontakt med personer i branschen som arbetar
med att ta fram andra rapporteringssystem inom den finansiella sektorn.
Finansinspektionen har ddrmed kunnat gdra en grov uppskattning av vad
kostnaderna skulle kunna bli for de olika foretagen.

Finansinspektionen forutsatter att storre delen av den information som ska
rapporteras redan i dag finns internt hos foretagen. Foretagen anvander dessa
uppgifter bland annat for rapportering till styrelse och ledning for att dessa ska
kunna fatta beslut och f6lja foretagets utveckling och risker.

For vissa foretag kan det uppsta en initial kostnad att uppratta system och
sakerstalla information som ska skickas till Finansinspektionen. Kravet pa
rapportering innebdr att alla foretag behdver se dver och eventuellt utveckla
saval it-system som interna rutiner och processer for att sékerstalla att fullgod
rapportering till Finansinspektionen kan utforas.

Finansinspektionen beddmer att stora foretag har kapacitet att ta fram system
for rapportering utan storre kostnad, da Finansinspektionen antar att féretagen
kan anvénda eller vidareutveckla befintliga system. Nagra av de efterfragade
uppgifterna rapporteras in redan i dag och darmed har Finansinspektionen

47

Vo,



NS

ANA4,,

FI Dnr 16-2467

<

N

redan tillgang till dessa. En stor del av uppgifterna bor dven finnas tillgangliga
hos foretagen med anledning av tidigare lagstiftning och foreskrifter. De
mindre foretagen kan dock behdva ta hjalp av konsulter for att bygga upp
rapporteringssystemet. Dér kan den initiala kostnaden bli storre &n for de storre
foretagen. | forlangningen kan dock framtagandet av rapporteringssystem
hjalpa foretagen, bade stora och sma, att far en battre 6verblick 6ver foretagets
riskexponering. Rapporteringen ska ske pa det satt som kommer att anges pa
Finansinspektionens webbplats.

Forutom de initiala kostnaderna for att ta fram, anpassa och infora nya system,
kan det dven kravas I6pande kostnader i form av underhall och uppdatering av
systemen.

Det kommer dven beh6vas personal for att hantera den arliga rapporteringen
som framgar av forslaget till foreskrifter.

Berakningsunderlaget framgar av bilaga 2.
Kostnad for periodisk rapportering

Exempel 1 Storbank

En storbanks administrativa kostnader relaterat till kravet pa periodisk
rapportering uppskattas till 104 000 kronor per ar, vilket ar en I6pande kostnad.
De initiala kostnaderna for att inféra periodisk rapportering for en storbank
uppskattas till 50 000 kronor.

Exempel 2 Vardepappersbolag

Ett vardepappersbolags administrativa kostnader relaterat till kravet pa
periodisk rapportering uppskattas till 104 000 kronor per ar, vilket ar en
I6pande kostnad. De initiala kostnaderna for att infora periodisk rapportering
for ett vardepappersbolag uppskattas till 50 000 kronor.

Exempel 3 Registrerade betaltjanstleverantorer

En registrerad betaltjanstleverantdrs administrativa kostnader relaterat till
kravet pa periodisk rapportering uppskattas till 52 000 kronor per ar, vilket &r
en l6pande kostnad. Finansinspektionen uppskattar att det darutéver kan
tillkomma en konsultkostnad pa 28 000 kronor per ar. De initiala kostnaderna
for att infora periodisk rapportering for en registerad betaltjanstleverantor
uppskattas till 50 000 kronor.

3.3.3  Konsekvenser for sma foretag

| 6 kap. foreskrifterna stalls krav pa sérskilda funktioner som ett foretag ska
utse. Foreskrifterna uppstéller faktorer som foretagen ska ta hansyn till vid
bedémningen av storlek och art. Finansinspektionen anser att funktionen
centralt funktionsansvarig alltid ska utses, till skillnad fran vad som galler for
den sarskilt utsedde befattningshavaren och den oberoende
granskningsfunktionen.
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Finansinspektionen har for funktionerna sarskilt utsedd befattningshavare och
oberoende granskningsfunktion forskrivit att det ar motiverat att utse
funktionerna utifran de kriterier som anges i 6 kap. 1 § foreskrifterna.
Finansinspektionen gor bedémningen att manga mindre foretag inte kommer
omfattas av kraven pa sarskilt utsedd befattningshavare och oberoende
granskningsfunktion.

Kravet pa periodisk rapportering kan innebara lite hogre kostnader for de sma
foretagen &n for de stora foretagen, om de i dagslaget inte har fullgoda system
for att ta fram 6nskade uppgifter. Det kan for dessa foretag vara mer manuellt
arbete &n i ett storre foretag. Daremot ar det troligtvis farre uppgifter som
behover tas fram och rapporteras med tanke pa bland annat mer begransat
produktutbud och mindre komplex kundstruktur. Bade stora och sma foretag
har ofta externa dataleverantorer for sina it-system. De mindre foretagen kan ha
mindre utvecklade rapporteringsverktyg kopplade till systemen och maste
darfor bestélla uppgifterna fran dataleverantoren vilket vanligtvis innebar en
kostnad utdver den I6pande kostnaden for systemet.

3.4 Konsekvenser for Finansinspektionen

Finansinspektionen ar den myndighet som utGvar tillsyn 6ver hur de finansiella
foretagen foljer penningtvéttsregelverket. Foreskrifterna preciserar hur
foretagen ska uppfylla de krav som stalls i penningtvéttslagen. Foreskrifterna
innebér Okat tillsynsarbete eftersom Finansinspektionen ska kontrollera om
foretagen lever upp till de nya kraven. En viktig del i tillsynen blir att félja upp
att foretagen upprattar interna rutiner och riktlinjer utifran regelverket och
implementerar dessa i verksamheten. Foretagens utokade riskbaserade
arbetssétt innebér en mer individualiserad tillsyn av foretagen, vilket kréaver
mer resurser och verktyg av Finansinspektionen for att kontrollera att enskilda
foretag lever upp till kraven.

Kravet pa periodisk rapportering, som ger Finansinspektionen storre
mojligheter till proaktiv och riskbaserad tillsyn, innebar ocksa en betydande
6kning av Finansinspektionens arbetsinsatser och kostnader. Initiala kostnader
uppkommer for att bygga upp ett system som kan ta emot och hantera begard
information fran foretagen. | detta ingar 6kade kostnader for flera verksamheter
pa Finansinspektionen och inbegriper bland annat it, administration och analys.
Dértill kommer utokade I6pande kostnader for att analysera och utdva tillsyn
av den inrapporterade informationen, eftersom den periodiska rapporteringen
ger Finansinspektionen ett mer omfattande arbetsunderlag.

De nya foreskrifterna &r omfattande och av stor betydelse for foretagen.
Finansinspektionen anser att det finns behov av att informera foretagen bade
initialt infor i krafttradandet, foretradesvis i form av Fl:s kunskapsseminarium
s.k. FI-forum och instruktionsfilmer, sedan I6pande genom riktade
informationsinsatser till foretagen. Finansinspektionen raknar ocksa med att fa
mycket fragor om reglerna, saval fran foretagen, konsumenter, revisionsfirmor
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som juridiska radgivare, da behovet av vagledning om det nya regelverket
kommer att vara stort.

Informationsinsatser kravs dven internt pa Finansinspektionen for att utbilda
personalen. Det kréavs utbildning bade avseende hantering av
rapporteringssystemet men ocksa for de avdelningar som inte har sa stor

kannedom om regelverket, bland annat fér de som hanterar tillstand och
registrering.
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Berakningsgrunder for kostnader for centrala funktioner med sarskilt
ansvar for regelefterlevnad

Exempel 1 Storbank

Administrativa kostnader for sarskilt utsedd befattningshavare

Genomsnittligt foretag:
4 storbanker

Genomsnittlig omsattning:
1690 miljarder kr
Antal anstallda: 34 500

Berdkningsgrunder:

Utgar fran statistik pa Bankf6reningens
webbplats.

Total balansomslutning i Sverige for 4
storbanker ar 6 770 miljarder kr

Tid for att samla in uppgifter,
analysera och rapportera

Timmar: 1800 timmar

Genomsnittlig intern I6nekostnad

Kronor per timme: 1300 kr

Frekvens: |I6pande

Engéngskostnad: O kr
Genomsnittlig [6pande
kostnad: 2 340 000 kr per ar

Berdkningsformel:
1800 x 1300

Andra kostnader for sarskilt utsedd befattningshavare

Investeringar, t.ex. systemstod

Engdngskostnad: 0 kr
Lopande: Okr

Okad personalstyrka

Engdngskostnad: Okr
Lopande: Okr

Annat: utbildning

Engangskostnad: 0kr
Lopande: 52 000 - 100 000 kr

Fl gor antagande att det kravs 40
timmars utbildning arligen. Kostnad for
intern utbildning uppgar till 1300 kr x 40
timmar vilket ger en kostnad pa 52 000
kr. Vid behov av konsult for utbildning
uppskattar Fl kostnaden till 20 000
kr/dag. Kostnaden for detta kan darmed
variera mellan 20 000 - 100 000 kr
beroende pa antal dagar.

Annat:

Engdngskostnad: Okr
Lopande: Okr

Administrativa kostnader fér oberoende granskningsfunktion

Genomsnittligt foretag:
4 storbanker

Genomsnittlig omsattning:
1690 miljarder kr
Antal anstéllda: 34 500

Tid for att samla in uppgifter,
analysera och rapportera

Timmar: 120 timmar

Genomsnittlig intern I6nekostnad

Kronor per timme: 1300 kr

Frekvens: |I6pande

Engéngskostnad: O kr
Genomsnittlig [6pande
kostnad:

Berdkningsformel:
120 x 1300

51

Vo,



FI Dnr 16-2467

Andra kostnader for oberoende granskningsfunktion

Investeringar, t.ex. systemstod

Engangskostnad: O kr
Lopande: Okr

Okad personalstyrka

Engangskostnad: 0kr
Lopande: Okr

Annat: utbildning

Engangskostnad: 0kr
Lopande: 0 kr

Annat:

Engangskostnad: 0kr
Lopande: Okr

Exempel 2 Vardepappersbolag™®

Administrativa kostnader for sarskilt utsedd befattningshavare

Genomsnittligt foretag:
110 st vérdepappersbolag

Genomsnittlig omséattning: 10 miljoner
kr

Berdknat totalt antal anstallda i de 110
vardepappersbolagen: 1 650

Det genomsnittliga foretaget har 15
anstdllda vilket innebar att dessa inte
omfattas av lagens krav pa sarskild
befattningshavare. De foretag som har
over 50 anstdllda omfatts.

Tid for att samla in uppgifter, analysera
och rapportera

Timmar: 0

Genomsnittlig intern I6nekostnad

Kronor per timme: 1300 kr

Frekvens: I6pande

Engangskostnad: 0 kr
Lépande kostnad: O kr

Administrativa kostnader for oberoende granskningsfunktion

Genomsnittligt foretag:
110 st vardepappersbolag

Genomsnittlig omsattning: 10 miljoner
kr

Berdknat totalt antal anstéllda i de 110
vardepappersbolagen: 1650

Det genomsnittliga foretaget har 15
anstallda vilket innebdr att dessa inte
omfattas av lagens krav pa oberoende
granskningsfunktion. De foretag som
har 6ver 50 anstdllda omfatts.

Tid for att samla in uppgifter, analysera
och rapportera

Timmar: 0

Genomsnittlig intern I6nekostnad

Kronor per timme: 1 300 kr

Frekvens: I6pande

Engangskostnad: 0 kr
Lépande kostnad: 0 kr

'8 For denna foretagskategori har Finansinspektionen inte uppgift om antal anstallda varfér en

uppskattning har gjorts.
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Exempel 3 Registrerade betaltjanstleverantorer

Administrativa kostnader for sarskilt utsedd befattningshavare

Genomsnittligt foretag:
76 st Registrerade
betaltjanstleverantorer

Genomsnittlig omsattning: 180 miljoner kr
Berdknat totalt antal anstéllda i de 76 st
Registrerade betaltjanstleverantérerna: 5
st

Den som omsatter betaltjanster for motsvarande mer
an 3 miljoner euro per manad maste ha tillstand for
att fa driva verksamheten och kallas i lagen for
betalningsinstitut. Den som omsatter ett ldgre belopp
kan ansoka om att undantas fran tillstandsplikt och
kallas for registrerad betaltjénstleverantor.

Beraknad genomsnittlig omsattning (3 milj Euro x 12
manader x 10 kr (uppskattad EUR-kurs) blir 360
miljoner kronor. Snitt blir 180 miljoner kr.

Det genomsnittliga foretaget har 15 anstallda vilket
innebar att dessa inte omfattas av lagens krav pa
sarskilt utsedd befattningshavare. De foretag som har
6ver 50 anstallda omfattas.

Tid for att samla in uppgifter,
analysera och rapportera

Timmar: 0

Genomsnittlig intern
I6nekostnad

Kronor per timme: 1300 kr

Frekvens: |6pande

Engangskostnad: O kr
Genomsnittlig I16pande kostnad: O kr

Administrativa kostnader for oberoende granskningsfunktion

Genomsnittligt foretag:
76 st Registrerade
betaltjanstleverantorer

Genomsnittlig omsattning: 180 miljoner kr
Berdknat totalt antal anstéllda i de 76 st
Registrerade betaltjdnstleverantérerna: 5
st

Den som omsatter betaltjanster for motsvarande mer
an 3 miljoner euro per manad maste ha tillstand for
att fa driva verksamheten och kallas i lagen for
betalningsinstitut. Den som omsatter ett ldgre belopp
kan ansoka om att undantas fran tillstandsplikt och
kallas for registrerad betaltjanstleverantér.

Berdknad genomsnittlig omsattning (3 milj Euro x 12
ménader x 10 kr (uppskattad EUR-kurs) blir 360
miljoner kronor. Snitt blir 180 miljoner kr.

Det genomsnittliga foretaget har 15 anstallda vilket
innebar att dessa inte omfattas av lagens krav pa
oberoende granskningsfunktion. De féretag som har
over 50 anstéllda omfattas.

Tid for att samla in uppgifter,
analysera och rapportera

Timmar: 0

Genomsnittlig intern
I6nekostnad

Kronor per timme: 1 300

Frekvens: |6pande

Engangskostnad: O kr
Lopande (antal ganger perar): 0 kr
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Beréakningsgrunder for kostnader for periodisk rapportering

Exempel 1 Storbank

Administrativa kostnader for periodisk rapportering

Genomsnittligt foretag:
4 storbanker

Genomsnittlig omsattning:
1690 miljarder kr
Antal anstallda: 34 500

Tid for att samla in uppgifter,
analysera och rapportera

Timmar: 80 timmar

Genomsnittlig intern I6nekostnad

Kronor per timme: 1 300 kr

Frekvens: I6pande

Engangskostnad: 0 kr
Genomsnittlig I6pande
kostnad:

104 000 kr per ar

Berdkningsformel:
80 x 1300

Andra kostnader for periodisk rapportering

Investeringar, t.ex. systemstod

Engangskostnad:
0- 50000 kr
Lopande: 0 kr

Okad personalstyrka

Engangskostnad: O kr
Lopande: 0 kr

Annat: Engangskostnad: O kr
Lopande: 0 kr
Annat: Engangskostnad: O kr

Lopande: 0 kr

Exempel 2 Vardepappersbolag

Administrativa kostnader fér periodisk rapportering

Genomsnittligt foretag:
110 st vardepappersbolag

Genomsnittlig omsattning: 10 miljoner

kr

Berdknat totalt antal anstéllda i de 110

vardepappersbolagen: 1650

Tid for att samla in uppgifter, analysera
och rapportera

Timmar: 80 timmar

Genomsnittlig intern [6nekostnad

Kronor per timme: 1300 kr

Frekvens: [6pande

Engangskostnad: 0 kr

Genomsnittlig I6pande kostnad:

104 000 kr per ar

Berdkningsformel:
80x 1300

Andra kostnader for periodisk rapportering

Investeringar, t.ex. systemstod

Engangskostnad: 0- 50 000 kr
Lopande: O kr

Okad personalstyrka

Engangskostnad: 0 kr
Lépande: 0 kr

Annat: Engangskostnad: 0 kr
Lépande: 0 kr
Annat: Engangskostnad: 0 kr

Lopande: O kr
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Exempel 3 Registrerade betaltjanstleverantorer

Administrativ kostnad for periodisk rapportering

Genomsnittligt foretag
Antal: 76

kr
Antal anstéllda: 5 stycken (enl Fl:s
uppskattning).

Antagande snitt omsattning: 180 miljoner

Tid for att samla in uppgifter,
analysera och rapportera

Timmar: 40 timmar

Genomsnittlig intern
I6nekostnad

Kronor per timme: 1300 kr

Frekvens: |6pande

Engangskostnad: O kr
Genomsnittlig I6pande kostnad:
52 000 kr per ar

Berdkningsformel:
40x 1300

Andra kostnader for periodisk rapportering

Investeringar, t.ex. systemstod

Engangskostnad: 0 - 50 000 kr
Lopande: 0 kr

Okad personalstyrka

Engangskostnad: 0 kr
Lopande: 0 kr

Annat: Konsultkostnad

Engangskostnad: O kr
Genomsnittlig I6pande: 28 000 kr

Kostnad for att anlita en konsult for att ta fram
uppgifter for rapportering dar dessa inte finns att
tillga internt &r 700 kronor dyrare per timme jamfoért
med att en anstélld utfér arbetet.

Annat:

Engangskostnad: O kr

Lopande: 0 kr
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