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Andringar i foreskrifter och allmanna rad med anled-
ning av en ny forsakringsrorelselag

Sammanfattning

Finansinspektionen genomfor andringar i foreskrifter och allméanna rad pa for-
sakringsomradet med anledning av den nya forsakringsrorelselagen
(2010:2043) som borjar gélla den 1 april 2011. Andringarna ar framst redaktio-
nella och sprakliga fortydliganden och uppdateringar av laghanvisningar. Som
en konsekvens av den nya lagen ersatts begreppet "forsékringsbolag” med
"forsakringsforetag”, som omfattar saval forsakringsaktiebolag och 6msesidiga
forsékringsbolag som den nya associationsformen forsakringsféreningar.

Samtidigt genomfors vissa andringar i sak, framst i redovisnings- och rapporte-
ringsreglerna samt i de allmanna raden om forsakringstekniska riktlinjer och
forsakringstekniskt berdkningsunderlag. De senare innebar framforallt kom-
pletteringar till vad de forsakringstekniska riktlinjerna bor innehalla, vilket Fi-
nansinspektionen sedan tidigare har sett ett behov av att infora.

Forslaget om nya regler om information som galler forsékring och tjanstepen-
sion genomfors inte nu. Forslaget fortsatter att beredas. Istdllet genomférs ndd-
vandiga uppdateringar i de tva nu gallande foreskrifterna och allmanna raden.

De understédsforeningar som finns idag har enligt évergangsbestammelser
fram till utgangen av 2014 pa sig att soka tillstdnd enligt den nya lagen. Finans-
inspektionens foreskrifter och allménna rad som i dag galler for dessa fore-
ningar ska tillampas under denna Gvergangsperiod.

Finansinspektionen genomfor &ndringarna genom att
- 23 nya foreskrifter och allmanna rad infors, vilka ersatter 23 nu géllan-
de foreskrifter och allménna rad
- sju i dag gallande foreskrifter och allméanna rad éndras
- sex foreskrifter och allménna rad upphavs, utan att de ersétts med nya
forfattningar. En forteckning 6ver reglerna finns i bilaga 1.

De nya och andrade féreskrifterna och allmanna raden ska borja gélla den 1
maj 2011. Foreskriften (2011:10) om Gruppbaserad kapitalbas och solvens-
marginal for forsakringsforetag som ingar i en grupp borjar daremot galla den 1
juni 2011.
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1 Utgangspunkter

En ny forsakringsrorelselag (2010:2043), nedan i promemorian NFRL, tréder i
kraft den 1 april 2011. Samtidigt upphavs den nuvarande forsékringsrorelsela-
gen (1982:713), nedan FRL, och lagen om understédsforeningar (1972:262),
nedan UFL. | samband med ikrafttraédandet av den nya lagen genomfors en rad
andringar i andra lagar.

FRL utformades med 1975 ars aktiebolagslag som forebild. Sedan dess har ak-
tiebolagslagstiftningen moderniserats och utvecklats for att passa ett modernt
samhalle, men motsvarande anpassningar har inte gjorts for forsakringsforeta-
gen. Den associationsréattsliga och ndringsrattsliga regleringen av forsékrings-
bolag och forsakringsforeningar ar darmed till stora delar foraldrad och svar-
overskadlig.

Med NFRL genomfors en spraklig och redaktionell modernisering av rorelse-
reglerna for forsékringsaktiebolag, 6msesidiga forsékringsbolag och forsak-
ringsforeningar (tidigare kallade understodsforeningar).

Den nya lagen &r ocksa en anpassning till allman associationsréttslig lagstift-
ning, och endast i den man det ar motiverat av forsakringsforetagens sarart
finns de sarskilda associationsréttsliga reglerna med i NFRL. Andra utgangs-
punkter som funnits med vid utarbetande av lagen har varit:
e att oka mangfalden pa forsakringsomradet,
e att motverka en snedvridning av konkurrensen mellan féretagsformer-
na,
e att skydda forsékringstagarna och andra ersattningsberéttigade oavsett i
vilken foretagsform forsékringsrorelsen bedrivs.

| detta sammanhang ska namnas att det pa EU-niva pagar ett intensivt arbete
med det s& kallade Solvens 2-direktivet’ som ska mynna ut i ett nytt och mo-
dernt regelverk for forsédkringsbranschen. Arbetet leds av den Europeiska for-
sakrings- och tjanstepensionsmyndigheten, EIOPA som utformar regler pa en
detaljerad niva utifran Solvens 2-direktivets ramar. EU:s medlemslander ska ha
infort reglerna i sin lagstiftning i slutet av 2012. Detta arbete har inte beaktats i
NFRL och inte heller i dessa andringar i foreskrifter och allmanna rad.

1.1 Nuvarande och kommande reglering

En nyhet i NFRL ar att forsdkringsaktiebolagen kommer att omfattas av de reg-
ler som galler for aktiebolag i allmanhet. Det innebdr att dessa foretag ska till-
ldmpa aktiebolagslagen (2005:551) och annan reglering som ror aktiebolag, om
inget annat foreskrivs. En skillnad mot i dag &r att redan bildade aktiebolag

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och utdvande av forsékrings- och aterforsak-
ringsverksamhet (EUT L 335, 17.12.2009, s. 1-155, CELEX 32009L.0138)
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kommer att kunna ansoka om tillstand att driva forsékringsrorelse. Andra nyhe-
ter &r att aktier i ett forsékringsaktiebolag inte ska ha nominella belopp utan i
stallet representera en viss andel i bolaget. Det infors ocksa ett nytt forfarande
for fullmaktsrostning och det blir tillatet med kapitalandelslan i skadeforsék-
ringsaktiebolag och i de livforsakringsaktiebolag som far dela ut vinst. Vidare
kommer reglerna om delning av aktiebolag att galla for forsakringsaktiebolag.

De 0msesidiga forsékringsbolagen ska dven fortsattningsvis utgora en sarskild
associationsform. De ska tillampa lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar
nar detta & mojligt och i NFRL finns darfér hanvisningar till denna lag nar det
ar motiverat. Utokade mojligheter till extern kapitalanskaffning genom forlags-
insatser och mojligheter till samgaende genom fusion &r andra nyheter.

En ny typ av forsakringsforetag tillkommer i NFRL, ndmligen forsakringsfore-
ningar. Lagen om understddsforeningar upphavs. Forsékringsfoéreningarnas sar-
art gor att de &ven i fortsattningen ska utgora en sarskild form av féreningar.
NFRL innehaller darfor sarregler om bildandet av en forsakringsforening, fore-
ningens ledning, féreningsstdmman, 6verskottsutdelning och annan anvéndning
av foreningens egendom. | 6vrigt géller bestammelserna i lagen om ekonomis-
ka foreningar om inget annat foreskrivs i den nya lagen.

En viktig forandring &r att de rorelseregler som géller for forsakringsbolag i
stort aven galler for forsakringsforeningarna. Det innebar bland annat krav pa
verksamhetstillstand och att de regler om forsakringstekniska avsattningar, pla-
cering av tillgangar och buffertkapital (s.k. kapitalbas) som géller for forséak-
ringsholag ocksa omfattar forsékringsforeningarna. En annan nyhet ar att fore-
ningarnas verksamhetsomrade vidgas sa att det blir mojligt att driva all form av
skade- och livforsakringsrorelse. Daremot far en forsakringsforening inte en-
bart driva aterforsékringsrorelse.

Finansinspektionen har utfardat en mangd regler som idag galler pa forsakrings-
omradet. | och med inforandet av NFRL anpassar Finansinspektionen flera av
dessa till de modernare reglerna. Detta for att sdkerstélla ett enhetligt regelverk
dar Finansinspektionens regler stdammer dverens med bestammelserna i NFRL
och féljdandringarna i andra lagar och férordningar.

I och med att lagen om understodsféreningar upphévs i samband med att NFRL
trader i kraft, uppstar ett behov av ett sarskilt stallningstagande betraffande de
foreskrifter och allmanna rad som géller for understodsféreningar. Av lagen
(2010:2044) om inférande av forsékringsrorelselagen (2010:2043), nedan info-
randelagen, galler sarskilda 6vergangsregler for understodsforeningar som fore
den 1 april 2011 &r registrerade enligt UFL. De far fortsatta att driva verksam-
heten till utgangen av 2014 eller till den tidpunkt en ansokan om tillstand enligt
NFRL vunnit laga kraft. Under denna tid galler den upphévda UFL for dessa
foreningar.
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1.2 Malet med regleringen

Genom NFRL moderniseras den nuvarande rorelse- och associationsrattsliga re-
gleringen pa forsakringsomradet. Malet med Finansinspektionens nya forfattning-
ar och andringar i de regler som Finansinspektionen tidigare har gett ut ar framst
att sakerstalla att dessa alltjamt har avsedd innebdrd och funktion med hansyn till
den nya forsakringsrorelselagstiftningen och dess 6vergangsbestammelser. Utover
det syftar forandringarna till att atgarda omraden dar Finansinspektionen sedan
tidigare konstaterat att det finns behov av korrigeringar och kompletteringar.

Auvslutningsvis syftar andringarna i de allmanna raden om forsakringstekniska
riktlinjer och forsakringstekniskt berdkningsunderlag till att komplettera och kor-
rigera regler dar Finansinspektionen i sin tillsyn funnit att det funnits brister och
fel.

1.3 Rattsliga forutsattningar

Finansinspektionens foreskrifter utgar fran de bemyndiganden som ges i
NFRL.

De bemyndiganden som finns i FRL har, i huvudsak oférandrade, 6verforts till
NFRL.

DérutOver har féljande nya bemyndiganden tillkommit:

- 1kap. 23 § 2 NFRL om den genomsnittliga begravningskostnaden (1
kap. 23 § 2 NFRL),

- om de krav som ska gélla for deltagande i ledningen av ett forsakrings-
foretag (2 kap. 19 § 1 NFRL),

- omvilka atgarder som ett forsakringsforetag ska vidta for att uppfylla
vissa krav pa soliditet, likviditet och riskhantering (4 kap. 18 § 1
NFRL), och

- om vilka atgarder som ett forsakringsforetag ska vidta for att uppfylla
vissa krav pa god forsakringsstandard (4 kap. 18 § 3 NFRL).

I samband med det kommande genomfdérandet att Solvens 2-direktivet kommer
Finansinspektionen att gora en storre 6versyn av forsakringsregelverket och
valjer darfor, tills vidare, att avsta fran att utnyttja de nya bemyndigandena.

Finansinspektionen avstar ocksa fran att utnyttja foreskriftsratten for hantering
av kostnader for utford assistans vid berdkning av skadeindex. | dagslaget be-
domer Finansinspektionen att nyttan och behovet av en ny regel &r mycket litet.
1.4  Arendets beredning

Finansinspektionen har i detta regelarbete inte anvéant nagon referensgrupp.

Anledningen &r att de &ndringar som genomfors i huvudsak ar hanvisningsand-
ringar och sprakliga justeringar.
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| de fragor som gar utéver NFRL har Finansinspektionen sedan tidigare haft
kontakter med branschen. Nar det géller andringar i rapporteringsforeskrifterna
har det pagatt en dialog med Forsakringsforbundet och Statistiska centralbyran
sedan 2009. Foreskrifterna om forsékringstekniska riktlinjer och forsakrings-
tekniskt berdkningsunderlag har tidigare remitterats och Finansinspektionen
har haft I16pande kontakter med forsékringsforetagen om dessa.

1.5 Regleringsalternativ

Uppdelningen i ett stort antal foreskrifter och allmanna rad for forsakringsfore-
tagen innebar att regelverket kan vara svart att 6verblicka och tillampa. Den
stora mangden foreskrifter och allmanna rad kan ocksa forsvara Finansinspek-
tionens framtida regelarbete eftersom alla maste konsekvensgranskas vid for-
andringar. En konsolidering av reglerna, i likhet med den som genomforts pa
fond- respektive vardepappersomradet, kan sannolikt innebéara att Finansin-
spektionens regelverk blir mer 6verskadligt och darmed tydligare och enklare
att folja for foretagen.

Finansinspektionen vantar dock med en konsolidering till dess att det EU-
rattsliga regelverket Solvens 2 genomfors i svensk lagstiftning. Det nya sol-
vensregelverket berdknas komma att tillampas fran 2013. Det innebér att en
stor del av Solvens 2 ska inféras i Finansinspektionens foreskrifter, som i och
med det kommer att behtva ses Over i grunden. Darfor ar det for nérvarande
inte motiverat med ett omfattande konsolideringsarbete.

De dndringar som genomfors ar i huvudsak sadana som ar en direkt foljd av
NFRL. Det ror sig framst om hanvisningsandringar och sprakliga justeringar
och innebér relativt fa andringar i sak. En genomgaende forandring &r att reg-
lerna i manga fall &ven omfattar forsakringsforeningarna. Darfor dndras termen
“forsakringsbolag” till forsékringsforetag”.

Nar det galler nagra regler, saval forsakringstekniska riktlinjer och férséakrings-
tekniskt berdkningsunderlag, som redovisning och inrapportering, har ett all-
mant Gversynsarbete pagatt sedan en tid tillbaka. | dessa genomfors darfér aven
andringar i sak.

Vid dversynen av foreskrifterna och de allmanna raden har Finansinspektionen
ocksa uppmarksammat ett antal regler som det inte langre finns ett behov av
och som darfor upphavs, se bilaga 1. | ett fall har Finansinspektionen funnit att
det ar lampligt att fora 6ver delar av de allménna raden till andra foreskrifter
(FFFS 1992:5).

Nar det galler nagra allmanna rad som inte riktar sig enbart till forsakringsfore-
tagen utan till de flesta av féretagen under Finansinspektionens tillsyn, avstar
Finansinspektionen fran att gora andringar, se bilaga 1. Dessa allmanna rad ar
pa grund av det breda tillampningsomradet och sin alder i behov av en grundlig
dversyn, men det ryms inte inom ramen for detta projekt. Finansinspektionen
bedomer att det ar lampligare att gora en sadan 6versyn i samband med info-
randet av Solvens 2.
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2 Andringar och upphavanden m.m.

Andringarna omfattar huvuddelen av Finansinspektionens foreskrifter och all-
manna rad pa forsakringsomradet. En sammanstéllning av de regler som be-
handlas i denna promemoria finns i bilaga 1.

Som tidigare omnamnts utgor andringarna i huvudsak sprakliga justeringar,
fortydliganden och uppdateringar av hanvisningar till NFRL. Andringarna mo-
tiveras av den nya forsakringsrorelselagstiftningen.

Genomgaende gors konsekvensandringar med anledning av att samlingsbe-
teckningen “forsakringsbolag” — genom NFRL — andras till "férsakringsfore-
tag”. Begreppet "koncession” andras ocksa genomgaende till "tillstand”.

De flesta &ndringarna genomfors genom att ersétta nu gallande foreskrifter och
allmanna rad med nya. I nagra fall genomfors andringarna genom andringsfo-
reskrifter och nagra regler upphéavs helt. For understédsforeningar som med
stod av 6vergangsbestammelserna i inférandelagen far fortsatta att utdva sin
verksamhet géller de upphavda reglerna under en 6vergangsperiod.

Nedan kommenteras de &ndringar som innebar en vasentlig férandring mot nu-
varande regler. | 6vrigt hanvisas till bilagda foreskrifter och allmanna rad.

2.1 Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2011:35) om information
som géller livforsékring och tjanstepension (ersatter FFFS 2003:7)
och Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2011:36) om informa-
tion som galler skadeforsakring (ersatter 2007:9)

Informationsreglerna syftar till att starka konsumentskyddet pa marknaden.
Forsakringsprodukter &r ofta komplexa och konsumenten hamnar latt i ett in-
formationsunderlage i forhallande till férsakringsgivaren. Relevant och till-
géanglig information ar nédvandig for att konsumenterna ska kunna fatta vél-
grundade beslut, oavsett om det géller en skadefdrséakring eller ett langsiktigt
sparande i en livforsakringsprodukt. Det finns darmed ett behov att stalla sér-
skilda krav pa forsakringsgivares information till konsumenterna.

Finansinspektionen har i borjan av detta regelprojekt foreslagit att de nuvaran-
de informationsforeskrifterna FFFS 2003:7 och FFFS 2007:9 ersatts av en enda
foreskrift. Dessutom foreslogs att nya allmanna rad om faktablad for sparpro-
dukter inom livforsékring infors i foreskrifterna.

Finansinspektionen har fatt vardefulla synpunkter fran remissinstanserna och
dessa behover ytterligare vervéagas. Finansinspektionen avstar darfor fran att
genomgora dessa forslag och gor istéllet endast nédvéndiga uppdateringar i
informationsforeskrifterna FFFS 2003:7 och FFFS 2007:9. Finansinspektionen
avser att aterkomma angaende forslaget om en enda informationsforeskrift.
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2.2 Finansinspektionens allmanna rad (FFFS 2011:12) om forsakrings-
tekniska riktlinjer och forsakringstekniskt berédkningsunderlag (er-
sétter FFFS 2003:8)

Omléggningen av (framst) livforsakringsbolagens forsékringstekniska grunder
till forsakringstekniska riktlinjer skedde vid arsskiftet 1999/2000. De allménna
rad som da utfardades baserades till stor del p& utformningen av FRL. Raden
sags sedan éver 2003, men begransades da till att reglerna for bolagens s.k.
kollektiva konsolidering behdvde fortydligas. Finansinspektionen har, vid
genomgang av bolagens riktlinjer, noterat att det behdvs kompletterande regler.
Det ror ratt vasentliga punkter som bolagens styrelser bor fatta beslut om och
som for narvarande saknas i de allménna raden.

I NFRL anges vad som ska inga i de forsakringstekniska riktlinjerna och i det
forsékringstekniska berédkningsunderlaget. Finansinspektionen saknar dock
bemyndigande att Iamna ytterligare foreskrifter om innehallet. Det innebr att
de kompletterande reglerna om innehall endast far ges som allmanna rad.

De nya allméanna raden syftar till att komplettera foreskrifterna om forsakrings-
tekniska riktlinjer (FTR) och forsakringstekniskt berakningsunderlag (FTB) i
delar dar Finansinspektionen tidigare upplevt att det har funnits brister. Som
exempel kan ndmnas att det nu finns tillagt att det av féretagets FTR bor fram-
ga vem i foretaget som har ansvar for att FTB halls aktuella och foljs upp. Vi-
dare har lagts till att FTR bor innehélla en kortare beskrivning av foretagets
verksamheter och produkter. Darutéver fortydligas i ett nytt stycke att en FTR
bor innehalla dels datum for styrelsebeslut, dels uppgift om nar riktlinjerna ska
borja gélla.

Ett nytt allmént rad inférs som innebar att livforsakringsforetagen bor ange
principer for de antaganden som de véljer som underlag for att bestdamma peri-
odiska belopp inklusive tillaggsbelopp pa grund av aterbaring. Ett annat nytt
allmant rad riktat till sadana livforsakringsforetag som inte far dela ut vinst,
anger att dessa bor ange vilka principer som ska galla i det fall en verksamhet
har underskott som behéver tackas av dverskott i annan verksamhet

Storre delen av vagledningsdokumentet om hantering av regler for kollektiv
konsolidering, daterat den 31 mars 2009, har arbetats in i de allmanna raden
(vagledningsdokumentet finns pa Finansinspektionens webbplats). Slutligen
har det gjorts ett tillagg att de allmanna raden nu &ven beror verksamhet med
villkorad aterbaring som innehaller mojligheter till kollektiva Gverskottsmedel,
dvs. sddan aterbaring som annu inte ar individuellt fordelad.

2.3 Redovisnings- och rapporteringsféreskrifterna

Detaljerade kommentarer till foreskrifterna och de allménna raden som be-
handlas i detta avsnitt finns tillgangliga i separata dokument pa www.fi.se.
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Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (FFFS 2011:27) om for-
enklad arsredovisning i forsakringsforetag som har dispens (ersatter FFFS
2006:18)

Uppstallningsformen for balansréakningen i bilaga 1 till foreskriften ar komplet-
terad med foljande nya poster:

Verksamhetskapital
Forlagsinsatser
Konsolideringsfond
Reservfond

Andringarna motiveras av att den nya associationsformen, forsakringsforening-
ar, kan driva bade liv- och skadeforsakringsverksamhet och att vissa bestam-
melser om dmsesidiga forsakringsbolag och forsakringsféreningar har utrange-
rats fran forsikringsrorelselagstiftningen. Omsesidiga forsakringsbolag och
forsékringsforeningar ska i stallet som huvudprincip félja reglerna i lagen om
ekonomiska féreningar, om inte nagot annat anges i 12 eller 13 kap. NFRL.
Enligt NFRL far inte forsakringsforeningar bildas utan verksamhetskapital. De
ska inrétta en konsolideringsfond och gora avsattning till reservfond. Genom
den nya lagen far de dven mojlighet att emittera forlagsinsatser. Arsredovis-
ningslagen innehaller krav pa att redovisningen ska ge en réttvisande bild och
att balansréakningens poster ska ges en beteckning som tydligen anger vad som
ingar i posten.

Slutligen anpassas benamningarna av resultatrékningarna i bilaga 2 till reglerna
i NFRL eftersom forsakringsforeningar far driva bade skade- och livforsak-
ringsrorelse. Motsvarande &ndringar avseende verksamhetskapital, férlagsin-
satser, konsolideringsfond och reservfond gors i bilaga 3 om innehallet i ba-
lansrékningens poster.

Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2011:28) om ars-
redovisning i forsakringsforetag (andrar FFFS 2008:26)

Den nya forsakringsrorelseregleringen gor det nédvéndigt att infora foljande
nya poster i balansrakningsschemat i bilaga 1 och bilaga 3:

e Verksamhetskapital
e Forlagsinsatser
e Kapitalandelslan och vinstandelslan

Nya allméanna rad har inforts till 4 kap. 6 § sjunde stycket. De allmanna raden
ar hamtade fran Finansinspektionens allmanna rad (FFFS 1992:5) om skade-

forsakringsbolags redovisning av skador for lanegarantier inom kreditférsak-
ring i arshokslut och arsredovisning. Den del av FFFS 1992:5 som behandlar
berdkning av fastighetspanter fors ocksa éver till foreskriften. I samband med
detta upphédvs FFFS 1992:5.

9(25)

ANSo

N4y

&
(I’()Il*?»



ANSo

N 4

SNy
&

(I’()Il*?»

| lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsakringsforetag har reglerna om
garantikapital, verksamhetskapital och forlagsinsatser i annan valuta &n redo-
visningsvalutan andrats. Darfor infors nya allménna rad i 11 och 19 8§ i bilaga
4 om att valutakursvinster respektive valutakursforluster som uppkommer pa
grund av omrakning av garantikapital, verksamhetskapital och forlagsinsatser
inte ska redovisas i resultatrdkningen utan redovisas i eget kapital.

Rapporteringsforeskrifterna

Andringar med anledning av nya poster i balansrakningen

For att uppna en enhetlighet mellan redovisningsreglerna och rapporteringen
till Finansinspektionen infors foljande poster dven i de tre foreskrifter som av-
ser &rsrapportering for forsakringsforetag?:

o Verksamhetskapital
o Forlagsinsatser
. Kapitalandelslan och vinstandelslan

Inforandet av dessa poster &ar en direkt foljd av NFRL och avser endast 6msesi-
diga forsékringsbolag och férsakringsforeningarna, inte forsakringsaktiebola-
gen.

Anpassning till nya inflationsjusteringar

Bilagorna 1 och 2 i de tre foreskrifter som avser arsrapportering for forsak-
ringsforetag anpassas till de nya inflationsjusteringar som tradde i kraft den 1
januari 2010 och som berdr solvensberakningar. Istéllet for hanvisningar till
Finansinspektionens hemsida for uppgifter om aktuella, inflationsjusterade be-
lopp infors sarskilda begrepp i foreskrifterna, till exempel "EU-Troskelvarde
1” "EU- Troskelvarde 2” och "EU-Garantibelopp 17, som ska ligga till grund
for varje inflationsjusteringsbelopp. Syftet med &ndringen ar att férenkla ruti-
nerna bade for forsakringsforetagen och Finansinspektionen genom att minska
behovet av foreskriftsandringar i samband med &ndringar av inflationsjuster-
ingsbeloppen. | samband med ikrafttradandet kommer Finansinspektionen att
tillhandahalla en promemoria med information om vad alla tréskelvarden mot-
svarar.

Andringar med anledning av indelning i produkter och fordelning av premier
m.m.

Med anledning av de &ndringar som genomfors i arsredovisningsforeskrifterna
genomfors ocksa motsvarande andringar i Finansinspektionens foreskrifter
(FFFS 2008:16) om svenska livforsakringsforetags och tjanstepensionskassors
skyldighet att rapportera kvartalsuppgifter och i motsvarande delar i arsrappor-
tering for livforsakringsbolag. Dessa andringar syftar till att uppna en enhetlig-

2 Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2008:19) om mindre lokala svenska skadeforsakringsforetags skyldighet att rapportera
arsbokslutsuppgifter,

Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2008:21) om svenska skadeférsakringsforetags skyldighet att rapportera arsbokslutsuppgifter,

Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2008:22) om svenska livforsakringsforetags skyldighet att rapportera arshokslutsuppgifter.
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het mellan redovisningsreglerna och rapporteringen till Finansinspektionen ge-
nom en enhetlig redovisning av intakter fran investeringsavtal.

Begreppet ”premieinkomst” byts ut mot ”inbetalda premier” och specifikatio-
nen av premier utokas med nagra poster i avsnitt E. Bakgrunden till denna and-
ring ar att Finansinspektionen har identifierat ett behov av att fa en samlad bild
av samtliga premieinbetalningar som gjorts till féretagen och att begreppet
“premieinkomst” kan vara missvisande da detta dven inkluderar intakter fran
investeringsavtal, dvs. intakter som inte raknas som forsakringsavtal. Andring-
en syftar till att uppna en battre genomlysning av de olika premierna &n vad
som finns idag. Forsakringsforbundet har i remissyttrandet invant att ”inbetalda
premier” var for otydligt. Darfor valjer Finansinspektionen att anvénda begrep-
pet “summa premier for totala bestandet”.

Som utokad specifikation foreslas foljande tillagg och andringar i avsnitt E.
e Fribrevsupprakning
o Inflyttat kapital
e Uppdelning pa produkten depaférsakring och privat/tjanstepension

Forsakringsforbundet har haft vissa synpunkter pa uppstéllningen. Uppstall-
ningen har andrats i enlighet med dessa synpunkter.

Det &r viktigt att ha en rapporteringsstruktur som visar en korrekt bild eftersom
de uppgifter som rapporteras in till Finansinspektionen laggs till grund for sta-
tistik och uppfoljning. Andringarna foreslés efter papekanden fran Statistiska
centralbyran och Forsakringsforbundet om att vissa uppgifter har varit miss-
visande.

2.4 Foreskrifter och allmanna rad som innehaller mindre andringar i
sak

Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2011:4) om utlandska forsakrings-
givares skyldighet att lamna upplysning om solvens avseende verksamhet i
Sverige (ersatter FFFS 1998:37)

| de tidigare foreskrifterna hénvisas till rapporteringsblanketter som inte fanns
framtagna. Dessa rapporteringsblanketter finns nu som bilagor till foreskrifter-
na. Anvisningar till rapporteringsblanketterna finns ocksa som bilaga 2 och bi-
laga 4.

Finansinspektionens féreskrifter (FFFS 2011:11) om rapportering av va-
sentlig affarshandelse och avtal inom en forsakringsgrupp (ersatter FFFS
2002:10)

Rapportbilagan till foreskriften kompletteras med uppgifter om aterforsakrares
andel i forsékringsteknisk avsattning (FTA) och dvriga fordringar i avgiven
aterforsékring. Under den senaste finanskrisen uppméarksammades att dessa
uppgifter saknades i den nuvarande rapporten. Om ett féretag som tillhandahal-
ler aterforsakring ar internt exponerad genom aterforsakring till ett annat kon-
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cernforetag och koncernforetaget far finansiella problem, kan detta spridas till
aterforsakringsforetaget, dvs. en fordran i FTA som det rapporterande foretaget
har pa koncernbolaget kan vara riskfylld. Det ar darfor viktigt att Finansin-
spektionen far samtliga interna exponeringar i rapporteringen, vilket inkluderar
fordringar i avgiven aterforsakring.

Forsakringsforbundet har i sitt remissyttrande anfort att ett utokat krav har in-
forts i foreskriftens 3 8. Tidigare skulle affarshandelser och avtal som far inga i
kapitalbasen rapporteras. Nu ska poster som paverkat kapitalbasen inga. Det ar
Forsakringsforbundets uppfattning att denna utokning ar orimlig, da atminstone
alla tankbara affarshandelser torde kunna paverka kapitalbasen. Forsakrings-
forbundet avstyrker darfor forslagen i den delen.

Med den dndrade formuleringen avser Finansinspektionen ingen utvidgning
utan endast ett fortydligande av vad som ska rapporteras. Avsikten bade nu och
tidigare ar att bade poster som okat och minskat kapitalbasen ska rapporteras.
Den tidigare formuleringen kunde missuppfattas som att bara tillférda poster
till kapitalbasen skulle rapporteras.

For att underlatta for foretagen har Finansinspektionen i anvisningarna till hur
foretagen ska fylla i rapporteringsblanketten gett exempel pa vad som kan vara
aktuellt att rapportera. Dar anges exempelvis forlagslan och mottaget och lam-
nat koncernbidrag eller mottagen och lamnad utdelning. | anvisningen framgar
att rapporteringen inte avser alla tdnkbara affarshandelser som skulle kunna
paverka kapitalbasen.

Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (FFFS 2011:26) om sér-
skild tillsyn 6ver finansiella konglomerat (ersatter FFFS 2006:6)

Blanketten for interna transaktioner var tidigare i stort sett identisk med mot-
svarande blankett for forsakringsgrupper®. D& det i blanketten for forsakrings-
grupper genomfors ett antal fortydliganden gors motsvarande andringar i blan-
ketten for finansiella konglomerat.

2.5 Foreskrifter och allmanna rad som upphéavs

Finansinspektionens allménna rad (FFFS 1992:5) om skadeférsakringsbo-
lags redovisning av skador fér lanegarantier inom kreditforsakring i ars-
bokslut och arsredovisning

De allmanna raden hanvisar till upphavda lagar och bankforeskrifter. Raden
upphavs darfor. Det finns dock forsakringsforetag som har tillstand att bedriva
kreditforsakring och for vilka de allmanna raden om berékning av fastighets-
panter kan vara relevanta. Relevanta delar av dessa allmanna rad fors darfor
over i Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2011:28) om
arsredovisning i forsakringsforetag (som ersétter FFFS 2008:26).

3 Finansinspektionens féreskrifter och allmanna rad om rapportering av vésentliga affarshandelser och avtal inom en forsakringsgrupp, FFFS
2002:10
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Finansinspektionens allménna rad (FFFS 1994:29) om villkor for tillstand
att forstora rakenskapsmaterial enligt 22 § tredje och fjarde styckena bokfo-
ringslagen (1976:125)

En stor del av de allménna raden aterger de regler om arkivering som finns i
den numera upphavda bokféringslagen (1976:125). | nu gallande bokféringslag
(1999:1078) finns motsvarande bestammelser, som ocksa har anpassats och
utokats med regler om arkivering nér olika datamedia anvénds. For att undvika
éverlappningar upphévs dessa allmanna rad.

Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 1995:35) om motortavlingsforsak-
ring

Den information som Finansinspektionen enligt lag ska lamna betréffande vad
ett bevis om motortavlingsforsékring ska innehalla finns pa Finansinspektio-
nens hemsida i form av ett formul&r. Det informationskrav som lagstiftaren
staller pa Finansinspektionen ar darmed uppfyllt och det finns darfor inte be-
hov av att i foreskrifter reglera vilken information beviset ska innehalla. Mot
denna bakgrund upphévs foreskrifterna.

Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2000:14 ) om berékningar av kost-
nader for utford assistans

Reglerna om hanteringen av kostnader for utford assistans vid berédkning av
skadeindex géller en mycket begransad del av forsékringsbolagens verksamhet
och de beror i dagsléget endast ett bolag. Att upphéva foreskrifterna innebar
ingen andring i sak, bolagen ska enligt 7 kap. 9 8 NFRL &ven fortsattningsvis
ta med kostnader for utford assistans i sina skadeindex. Den praktiska nyttan av
foreskrifterna &r darfor mycket liten och den upphavs.

Finansinspektionens foreskrifter (2007:8) om forlagslan i forséakringsbolags
kapitalbas

Foreskrifterna om forlagslan i forsakringsbolags kapitalbas ar utfardade med
stod av 1 kap. 8 a § femte stycket forsékringsrorelselagen (1982:713) och 49 §
forsta stycket 14 forsakringsrorelseférordningen (1982:790).

I NFRL saknas dock ett motsvarande bemyndigande att meddela foreskrifter
om forlagslan, aven om det inte forefaller ha varit en avsikt med detta. Den nu-
varande foreskriften FFFS 2007:8 behdver darfor upphavas.

Det finns fem forsakringsbolag som sedan tidigare har fatt medgivande att rak-
na in forlagslan i sin kapitalbas. Dessa forlagslans storlek begransas genom
regler i foreskrifterna. Utan dessa begrénsningar skulle bolagen kunna ¢ka an-
delen av samma forlagslan i kapitalbasen utan nytt medgivande, vilket kan in-
nebéra ytterligare risker. Varje medgivande &r darfor beroende av begrans-
ningsreglerna i foreskrifterna.
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Det finns ett behov av att den ndmnda begrénsningsregel ar formulerad som en
tvingande ’ska”-regel. Darfor ar det inte lampligt att omforma FFFS 2007:8 till
allméanna rad.

Beslutet om upphéavning av FFFS 2007:8 forenas med en évergangsbestam-
melse som innebar att foreskrifterna ska tillampas pa forlagslan som har bevil-
jats innan upphévandet.

Som en Gvergangslosning for nya arenden avseende medgivande att rakna med
forlagslan i kapitalbasen kan de vasentliga villkoren for varje aktuellt lan istal-
let foras in i de enskilda dispensbesluten. Dessa atgarder avses inte innebéra
nagon skillnad i hur Finansinspektionen kommer att hantera forlagslan i forsak-
ringsforetags kapitalbas.

2.6 Foreskrifter och allmanna rad som bor omarbetas eller upphéavas
men dar Finansinspektionen for narvarande inte genomfor andring-
ar

Vid 6versynen av reglerna har Finansinspektionen identifierat foljande forfatt-
ningar dar andringsbehov foreligger men dér andringar inte gors nu:

e Allmanna rad (FFFS 1998:22) om riktlinjer for hantering av etiska fra-
gor hos institut som star under inspektionens tillsyn

e Allménna rad (FFFS 2005:1) om intern styrning och kontroll av finan-
siella foretag

e Foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2005:11) om forsakringsformed-
ling

| samtliga fall har Finansinspektionen bedémt att det rér sig om behov av en-
staka hanvisningsandringar féranledda av NFRL, men att det inte foreligger
nagon risk for att forsakringsforetagen gor misstolkningar. Forfattningarna ar
dessutom i behov av en grundlig éversyn och kommer att behéva omprévas
och omarbetas i samband med inférandet av Solvens 2.

Till denna kategori hor aven Fl:s allmanna rad (FFFS 1993:6) om avgransning
av understodsforenings verksamhet gentemot affarsmassigt driven férsakrings-
rérelse. Dessa rad kommer att beh6va upphavas da dispensreglerna for under-
stodforeningar upphor att galla vid utgangen av 2014.

2.7 Ovriga remissynpunkter

Revisorsnamnden har papekat att det utlatande som revisorn ska lamna enligt
forslaget till foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2011:13) om finansiell sane-
ringsplan pa grund av det allmanna radets nuvarande utformning kan vara av
begransat varde. Terminologin avviker fran forfattningstext som normalt an-
vands i forfattningar som ror revisorer och det kan leda till oklarheter. Revi-
sorsnamnden foreslar att det fors in en bestammelse riktad till foretaget istallet
for som idag till revisorn, som klargor att det ar foretagets ansvar att ge in en
saneringsplan och en rapport fran foretagets revisor. Finansinspektionen haller
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med om Revisorsnamndens synpunkter och har andrat det allmanna radet till
att rikta sig till forsakringsforetaget istallet for till revisorerna. Foretaget re-
kommenderas att lata den finansiella saneringsplanen granskas av foretagets
revisorer och att nar foretaget ger in planen till Finansinspektionen bifoga ett
yttrande fran revisorerna avseende om huruvida uppgifterna i planen ger en
rattvisande bild.

Forsakringsforbundet har i sitt remissyttrande avseende forslaget till foreskrif-
ter och allméanna rad (FFFS 2011:10) om gruppbaserad kapitalbas och sol-
vensmarginal for forsakringsforetag som ingar i en grupp haft synpunkter pa
bland annat ikrafttradandet. Som forslaget var formulerat skulle rapporteringen
for 2010 falla bort och forsta rapporteringen skulle avse 2011. Finansinspek-
tionen instammer med Férsakringsforbundet om att avsikten inte varit att rap-
porteringen for 2010 ska falla bort. Datum for ikrafttradande har flyttats till den
1 juni 2011. Det innebér att samtliga foretag ska rapportera enligt den gamla
bestammelsen for 2010 senast den 15 maj 2011. Rapportering for 2011 ska ske
enligt de nya reglerna senast den 15 maj 2012.

Forsakringsforbundet har framfort synpunkter om att foreskrifterna (FFFS
2011:15) om verksamhetsplan vid etablering av filial eller agentur i ett annat
EES-land har fatt en oklar utformning. Enligt 1 § ska foreskrifterna tillampas
av svenska forsakringsforetag och sadana svenska forsakringsforeningar som
driver verksamhet avseende tjanstepensionsforsékring (tjanstepensionskassor).
I 3 § l[dmnas sarskilda regler for forsakringsforetag och i 4 § for tjanstepen-
sionskassor. Enligt NFRL omfattas alla forsakringsféreningar av definitionen
av forsakringsforetag vilket innebdr att tjanstepensionskassorna ska tillampa
bade 3 och 4 §8. Finansinspektionen haller med om synpunkten och har omar-
betat foreskriften sa att den numera endast innehaller en gemensam bestammel-
se for samtliga forsakringsforetag.

Forsakringsforbundet har ocksa framfort synpunkter att 8 kap. 16 § i forslaget
till foreskrifter och allmanna rad (2011:20) om skuldtackning i svenska forsak-
ringsforetag delvis ar svar att tillampa. Paragrafen anger att livforsakringsfore-
tag ska fordela uppgifterna om forsakringstekniska avsattningar enligt 6 kap. 3
8 forsékringsrorelselagen. Denna paragraf i forsakringsrorelselagen omfattar de
tillgangsslag som ér tillatna placeringar for skuldtackning. Ett forsakringsfore-
tags forsakringstekniska avsattningar motsvarar i vida termer foretagets ata-
ganden. Foretaget ska ha tillgangar som svarar mot bl.a. forsakringstekniska
avsattningar. Dessa tillgangar ska placeras i vissa tillgangsslag. Att fordela for-
sakringstekniska avsattningar pa olika tillgangsslag kan knappast géras men
daremot pa olika verksamhetsformer. Finansinspektionen instimmer med den-
na synpunkt. Uppdelningen av forsakringstekniska avsattningar pa tjanstepen-
sion och 6vrig verksamhet framgar av andra skrivningar i foreskriften. Hanvis-
ningen till 6 kap. 3 8§ ar darfor borttagen.
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3 Ikrafttradande och évergangsbestammelser

Med undantag for en forfattning ska andringarna i foreskrifterna och allménna
raden trada i kraft den 1 maj 2011. Det ar en manad efter det att NFRL har bor-
jat galla. Under april 2011 kommer darfor hanvisningar i Finansinspektionens
da gallande regler inte stamma 6verrens med gallande lag. | véasentliga delar
kommer det under denna manad ocksa saknas regler och rekommendationer
som tar sikte pa forsakringsforeningarna.

Orsaken till det senare ikrafttradandet &r att Finansinspektionen dels inte har
mojlighet att fatta beslut tidigare dels att ett tidigare ikrafttradande, endast tva
veckor efter beslut, vore olampligt. Formellt har Finansinspektionen fatt be-
myndigandena att utfarda foreskrifterna forst den 10 mars 2011 da regeringen
beslutade om Forsakringsrorelseférordningen (2011:257). Dessutom innebar
det stora antalet forfattningar och allmanna rad en viss tidsforlust innan de kan
ges ut i tryckt form.

Finansinspektionen beddmer att konsekvenserna av denna forsening ar férsum-
bar. Bolagen kommer inte att vara oreglerade under denna period. En sérskild
fraga ar regleringen av forsakringsforeningarna. Detta borde inte heller vara
nagot problem eftersom det & mindre sannolikt att ndgon forening hinner fa
tillstand och borja driva forsakringsrorelse under april 2011.

Foreskriften (2011:10) om Gruppbaserad kapitalbas och solvensmarginal for
forsakringsforetag som ingar i en grupp trader i kraft den 1 juni 2011. Detta
beror pa att den inrapportering som gors enligt den nuvarande foreskriften och
som ska vara genomford senast den 15 maj 2011 avser redovisningsar 2010.
De uppgifter som ska rapporteras baseras pa de redovisningsregler som gallde
for det redovisningsaret. Darfor ar det lampligt att dvergangen till den nya fo-
reskriften sker efter sista rapporteringsdagen.

Understodsféreningar som far fortsatta att driva verksamhet med stod av 7 §
inforandelagen ska fortsatta att tillampa de upphévda foreskrifterna och all-
manna raden under en 6vergangsperiod. Senast vid utgangen av 2014 maste de
dock ha ansokt om tillstand att driva forsakringsrorelse enligt NFRL. Om de
gor det far verksamheten drivas enligt lagen om understédsforeningar fram till
dess att beslutet med anledning av denna ansokan har borjat galla. Avsikten ar
att Overgangsbestammelserna ska galla fram till dess att samtliga understodsfo-
reningars verksamheter ar avvecklade, alternativt till dess att de fatt tillstand att
driva forsékringsrorelse. Eftersom det inte & mojligt att sdga nar denna tid-
punkt intraffar ar 6vergangsbestammelserna utformade utan angivande av ett
fast upphorandedatum.
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4 Konsekvenser av foreskrifterna

Berdrda foretag

Andringarna beror 6ver 350 forsikringsbolag, 80 understodsforeningar, ett mindre

antal utlandska forsakringsforetag och ca 100 pensionsstiftelser.
4.1 Konsekvenser for forsakringsmarknaden

Oversynen av de associationsrattsliga bestimmelserna innebér en modernise-
ring av reglerna for forsakringsbolagen och understddsféreningarna. De nya
reglerna bidrar till att de olika foretagsformernas forutsattningar for att driva
forsékringsverksamhet harmoniseras, och forsékringsforetagen kommer att
kunna konkurrera pa likartade villkor. Detta galler inte minst fér nuvarande
understddsforeningar som i och med reformen kommer att kunna driva affars-
massig forsakringsverksamhet och driva all form av skade- och livforsékrings-
rorelse. De uttkade kraven for forsékringsforeningarna, och de kostnader som
dessa innebar, ska saledes ses i ljuset av de 6kade majligheter som forsakrings-
foreningarna far och behovet av att sakerstélla ett gott skydd for forsakringsta-
garna.

De nya och harmoniserade rorelsereglerna for forséakringsforetagen innebar att
konkurrensmojligheterna pa forsakringsmarknaden ékar. Detta ar framforallt
en effekt av forsékringsforeningarnas 6kade mojligheter att bedriva olika for-
mer av forsékringsverksamhet och befintliga aktiebolags mojligheter att ansdka
om att driva forsékringsverksamhet, vilket inte tidigare varit mojligt. Det fak-
tum att 6msesidiga forsékringsbolag ges 6kade mojligheter till extern kapital-
anskaffning innebar en 6kad flexibilitet och stérre mojligheter att utveckla af-
farsverksamheten. Dessutom 6kar mojligheterna att battre kunna hantera krissi-
tuationer, vilket ar positivt for det enskilda forsékringsforetaget, for forsak-
ringstagarna och &ven for fortroendet for forsakringsmarknaden i stort.

Det &r svart att narmare bedoma effekterna pa forsakringsmarknaden och kon-
kurrensen mellan foretagen. Till stora delar beror effekterna pa i vilken grad
foretagen valjer att utnyttja de 6kade mojligheterna som den nya forsékringsro-
relselagstiftningen medger, ndgot som i dagslaget inte &r kant. Konsekvenserna
pa forsakringsmarknaden &r en effekt av andringarna i lagstiftningen och inte
av Finansinspektionens forfattningar.

4.2 Konsekvenser for forsakringsforetagen

Resultatet av Finansinspektionens dversyn av reglerna ar bland annat att ett antal
aldre foreskrifter och allménna rad upphavs, vilket innebér att foretagens kostna-
der med anledning av dessa regler minskar. De regeléandringar som direkt féran-
leds av den nya forsakringsrorelselagstiftningen beddéms inte forandra forsak-

ringsholagens administrativa borda, da férandringarna inte paverkar forsakrings-
bolagens administration. Eftersom forandringarna i huvudsak ar sprakliga juster-

ingar, fortydliganden och uppdateringar av laghanvisningar innebar de inte heller

nagra materiella och finansiella kostnader for forsakringsbolagen.

17(25)

ANSo

N4y

RE

&
(I’()Il*?»



ANSo

N 4

SNy
&

(I’()Il*?»

RE

For nuvarande understddsforeningar daremot innebdr dversynen stora férandring-
ar, saval i samband med inférandet av reglerna, som i den I6pande verksamheten.
Detta beskrivs narmare i 4.2.1 nedan. Det gar inte heller att bortse fran att de and-
rade reglerna innebdr att alla forsakringsforetag kommer att behdva satta sig in i
och analysera forandringarna, vilket kan komma att innebéra kostnader under en
dvergangsperiod.

Andringar som inte ar en konsekvens av den nya forsikringsrorelselagstiftningen
innebar i manga delar fortydliganden och anpassningar till andra regler pa omra-
det. Det gdller t.ex. &ndringarna i rapporteringsforeskrifterna, dar anpassningen
till foretagens externa redovisning innebér att det blir enklare for foretagen att ta
fram och rapportera uppgifter till Finansinspektionen. Inte heller dessa forslag bor
darmed innebdra en dkad administrativ borda for foretagen. Finansinspektionen
bedémer inte heller att foretagens finansiella kostnader paverkas. Som anges ovan
innebar dock andringarna vissa merkostnader i en 6vergangsfas, bl.a. med anled-
ning av att interna rutiner behdver ses 6ver och datorsystem eventuellt behdver
anpassas.

Andringarna i Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad om forsak-
ringstekniska riktlinjer (FTR) och forsakringstekniskt berékningsunderlag
(FTB) beror framst livforsakringsbolagen och forsékringsforeningarna. For for-
sékringsforeningarna, sarskilt tjanstepensionskassorna, ar detta ett helt nytt ar-
betsomrade. Detta innebar att forsakringstekniska grunder och andra delar i
foreningens stadgar behéver omvandlas till forsékringstekniska riktlinjer och
berdkningsunderlag. Skadeforsakringsforetagen kommer framst beréras av reg-
lerna om utformning av principer for forrantning av forfallna forsakringsbe-
lopp. De uttkade krav som Finansinspektionen nu staller pa innehallet i riktlin-
jerna beddms inte innebéra nagra storre konsekvenser for de berérda livforsak-
ringsbolagen. | viss utstrackning har féretagen redan idag utformat interna reg-
ler i enlighet med dessa krav. For flertalet foretag krévs dock att foretagens sty-
relser beslutar om uppdaterade riktlinjer.

Finansinspektionens foreskrifter om svenska livforsakringsforetags skyldighet
att rapportera kvartalsuppgifter berér idag ca 55-60 livforsakringsbolag och
tjanstepensionskassor. Det finns dock majlighet att fa dispens fran rapporte-
ringskravet. For narvarande har 13 tjanstepensionskassor och lika manga liv-
forsakringsbolag dispens fran att rapportera vissa delar. Andringarna som nu
genomfors i rapporteringsblanketten medfor att féretagen behdver gora dnd-
ringar i systemen for de elektroniska rapporterna. De nya uppgifter som begérs
in ska dock redan finnas att tillga i foretagens interna redovisning vilket inte
foranleder nya kostnader.

De dndringar som infors i Finansinspektionens redovisningsregler bor underléat-
ta tillampningen av ARFL och NFRL. De flesta &ndringar &r foranledda av
andrad lagstiftning och innebar inte nagra merkostnader for forsakringsforeta-
gen. Forutom de delar som rér redovisning av de nya posterna i eget kapital,
som tillkommit i NFRL och ARFL, som kan komma att innebéra vissa om-
stéllningskostnader for de 6msesidiga forsékringsbolagen. De l6pande kostna-
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derna efter omstallningen bedéms daremot vara sma eller obefintliga jamfort
med foretagens nuvarande administrativa bérda med anledning av redovis-
ningsreglerna.

Manga av andringarna medfor kostnader som ar av engangskaraktar och for-
knippade med omstallningar och anpassningar till de nya reglerna. Finansin-
spektionen saknar i dagslaget uppgifter om vad foretagens omstallningskostna-
der uppgar till. 1 samband med remissen av forslaget begarde Finansinspektio-
nen att fa kostnadsuppskattningar fran foretag och branschféreningar. Nagra
sadana uppskattningar har dock inte kommit in.

4.2.1 Sarskilt om konsekvenser for understddsforeningarna och de nyinrat-
tade forsakringsféreningarna
| inférandelagen finns 6vergangsbestammelser som innebér att understodsfore-
ningar kan fa fortsatta att driva verksamhet enligt UFL under vissa forutsatt-
ningar. Enligt dvergadngbestammelserna till Finansinspektionens foreskrifter
och allméanna rad ska sadana understodsforeningarna tillampa de upphévda reg-
lerna tills dess att de fatt tillstdnd som forsakringsforening eller tratt i likvida-
tion. FOr dessa foreningar innebar darmed inte forandringarna i Finansinspek-
tionens regler nagon reell skillnad. Daremot maste understodsforeningarna ta
stallning till om de ska soka tillstand som forsakringsforening alternativt soka
dispens fran reglerna. En understodsforening som avstar fran dessa alternativ
ska senast vid utgangen av 2014 ha avvecklat verksamheten, i annat fall for-
sétts den i likvidation. Dessa konsekvenser ar en direkt foljd av de nya lagreg-
lerna.

I en dvergangsfas kan forandringarna innebéra stora kostnader for nuvarande
understddsforeningar som behdver ta stallning till hur den fortsatta verksamhe-
ten ska bedrivas. Understodsforeningar som véljer att fortsatta driva verksam-
het som forsakringsforening kommer att behéva anséka om verksamhetstill-
stand. Bedémningen av en sadan tillstandsansokan liknar den prévning som
gors vid ansokan om tillstdnd att bedriva forsakringsrorelse. Skillnaden &r att
en forenklad prévning kan goras. | dagslaget ar avgiftsnivan inte faststalld men
som en utgangspunkt kan namnas att avgiften for en koncessionsansokan for
narvarande uppgar till 140 000 kr.

En understodsforening som valjer att ansdka om tillstand som forsakringsfore-
ning behover se dver hela sin verksamhet och ta fram nya riktlinjer, rutiner och
processer utifran nya regler och krav. De finansiella som administrativa kost-
naderna forknippade med dvergangen till ny associationsform ar darmed bety-
dande. Finansinspektionen har anvant sig av Tillvaxtverkets databas for admi-
nistrativa kostnader for att géra en uppskattning av de 6kade administrativa
kostnader som forsakringsforeningarna far. De uppskattas till ca 200 000 kr per
foretag. Denna uppskattning ar forknippad med stor osakerhet eftersom uppgif-
terna i databasen i vissa fall inte &r fullstdndiga. Finansinspektionen har dock
inte haft mojlighet att pa annat satt gora en kvantitativ uppskattning av kostna-
derna. Det ar ocksa viktigt att betona att stora skillnader i kostnaderna kan fo-
rekomma beroende pa den enskilda understodsforeningens forutsattningar, be-
fintliga processer, rutiner och tekniskt stod samt behovet av forandringar av
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dessa. Exempelvis bor manga av de storre understodsforeningarna redan idag
ha vissa rutiner och processer pa plats, och deras tillgang till tekniskt stod som
underlattar exempelvis rapportering bor ocksa vara battre an for vissa mindre
understodsforeningar. Finansiella kostnader och sadana omstéllningskostnader
som ar av engangskaraktar inkluderas inte i Tillvaxtverkets méatningar av fore-
tagens administrativa borda med anledning av de nya reglerna. Nagra sadana
kostnadsuppskattningar finns inte att tillga i Tillvaxtverkets databas. Finansin-
spektionen har inte heller fatt ndgra uppskattningar fran remissinstanserna.

Foreningarna far helt nya legala forutsattningar att konkurrera pa samma vill-
kor som forsakringsbolagen. De 6kade kraven och kostnaderna maste framst
ses som en effekt av dessa 6kade mojligheter. Férsakringsforeningarna tillats
att mer aktivt skaffa nya forsakringstagare och utveckla sina affarer. Sadana
mojligheter innebar samtidigt att nya risker och intressekonflikter uppkommer i
verksamheten. Att forsakringsféreningarna underkastas fler regler ar darmed en
naturlig féljd av de 6kade mojligheter som de nya reglerna innebar.

4.2.2 Sarskilt om konsekvenser for sma foretag

I den nya forsékringsrorelselagen ges forsakringsféreningarna mojlighet att be-
gara dispens fran hela NFRL alternativt delar av regelverket. I lagen finns moj-
lighet till undantag for direkt livforsakringsrorelse av mindre omfattning. Re-
gelverket tar alltsa hansyn till behovet av att anpassa kraven, och darmed kost-
naderna, till verksamhetens storlek.

Forsakringsforeningar som uppfyller kriterierna for att beviljas hel dispens fran
NFRL, och darmed dven Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad,
kommer att behéva betala en avgift, som for ar 2011 uppgar till 11 500 kronor
for dispensansokan. Dessa foreningar kommer att undantas fran Finansinspek-
tionens tillsyn och slipper da den arliga tillsynsavgiften. Forsékringsforeningar
som endast beviljas delvis dispens kommer att, forutom ansékningsavgiften for
dispens, att behdva betala en arlig tillsynsavgift. Tillsynsavgiften beraknas en-
ligt en modell som beskrivs i 5 § férordning (2007:1135) om arliga avgifter for
finansiering av Finansinspektionens verksamhet. Den lagsta avgiften for for-
sakringsforeningar som inte ar tjanstepensionsinstitut uppgar till 5 000 kronor
och lagst 20 000 kronor om féreningen ar ett tjanstepensionsinstitut.

Trots majligheten till dispens gar det inte att bortse fran att de utokade kraven
och kostnaderna forknippade med dvergangen fran understodsforening till for-
sékringsforening kan bli alltfor omfattande fér understédsforeningar med be-
gransad verksamhet och omséttning. Risken finns att mindre foreningar tvingas
att upphora med verksamheten. Det &r svart att gora en uppskattning av antalet
foreningar som kan tankas avveckla sin verksamhet, men redan idag ser Fi-
nansinspektionen tendenser till att understodsféreningarna dvervager att av-
veckla snarare an att soka verksamhetstillstand. Dessa konsekvenser ar en di-
rekt effekt av infOrandet av de nya lagreglerna for forséakringsforeningarna och
inte av Finansinspektionens regler. For en narmare redogorelse av effekterna
for sma foretag hanvisas till prop. 2009/10:246, s. 424,
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4.3 Konsekvenser for forsakringstagare

De regeléandringar som beror forsakringsaktiebolagen och de 6msesidiga for-
sakringsbolagen bor inte leda till nagra negativa konsekvenser for forsakrings-
tagarna och andra formansberéattigade. Trots detta gar det inte att bortse fran att
forandringar i lagstiftningen innebér kostnader for foretagen da de ska infora
de nya reglerna och analysera om det finns ett behov av att se 6ver verksamhe-
ten med anledning av dessa. Sadana kostnader kan komma att Gverforas till
forsakringstagarna genom hogre premier eller lagre nettoavkastning pa inbetal-
da premier. Finansinspektionen beddmer dock att kostnaderna &r férsumbara.

Det ar framst forsakringstagare och andra formansberattigade i nuvarande un-
derstodsféreningar som kan komma att drabbas av de dkade kostnaderna da de
andrade reglerna framst drabbar denna associationsform. Det kan vidare drabba
forsakringstagare och andra formansberattigade negativt om mindre under-
stodsforeningar istallet for att ansoka om verksamhetstillstand upphor med
verksamheten. En understodsforening kan exempelvis valja att dverlata sitt be-
stand till ett annat forsakringsforetag. Aven om en bestandséverlatelse inte pa-
verkar utformningen av befintliga avtal kan ett sadant forfarande anda innebara
forandringar som forsakringstagarna inte 6nskar men som de anda tvingas ac-
ceptera. Det foretag som tar dver bestandet kan ha en annan inriktning och risk-
niva i sina placeringar an den overlatande foreningen.

4.4  Konsekvenser for Finansinspektionen

Inférandet av NFRL kommer under 6vergangsperioden fram till utgangen av
2014 innebara ett omfattande merarbete for Finansinspektionen. Till exempel
kommer understédsforeningarna att behéva soka tillstand som forsakringsfore-
ningar om de vill fortsétta verksamheten. Finansinspektionen uppskattar detta
merarbete till motsvarande en arsanstélld. Vidare kommer Finansinspektionen
att behova lagga ner betydande arbete for att hantera de eventuella dispens- och
likvidationsansdkningar som forvantas komma med anledning av lagandringen.
Som namnts ovan, kan Finansinspektionen redan idag se ett 6kat antal ansok-
ningar om bestandsoverlatelser.
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Bilaga 1

Foreskrifter och allmanna rad som ska ersattas eller andras

FFFS 2011:4 Ersatter FFFS 1998:37
Foreskrifter om utlandska forsékringsforetags skyldighet att lamna upplysning om solvens avseende

verksamhet i Sverige

FFFS 2011:5 Ersatter FFFS 1999:21
Foreskrifter om redogorelse fér konsekvenserna av férsakringstekniska riktlinjer

FFFS 2011:6 Ersatter FFFS 2000:4
Allmanna rdd om reservsattningsrisker i férsakringsforetag

FFFS 2011:7 Ersatter FFFS 2000:5
Allménna r&dd om teckningsrisker och aterforsakringsrisker i forsakringsforetag

FFFS 2011:8 Ersatter FFFS 2000:13
Foreskrifter om forsékringsklasser

FFFS 2011:9 Ersatter FFFS 2002:2
Foreskrifter och allménna rad om normalplan for skadeforsakringsféretags berakning av sakerhetsreserv

FFFS 2011:10 Ersatter FFFS 2002:4
Ft’)re§krifte_r och allméanna rédd om gruppbaserad kapitalbas och solvensmarginal for forsakringsforetag

som ingar i en grupp

FFFS 2011:11 Ersatter FFFS 2002:10
Foreskrifter om rapportering av vasentlig affarshdndelse och avtal inom en férsékringsgrupp

FFFS 2011:12 Ersatter FFFS 2003:8
Allménna r&d om forsékringstekniska riktlinjer och forsakringstekniskt berékningsunderlag

FFFS 2011:13 Ersatter FFFS 2004:1
Foreskrifter och allménna r&d om finansiell saneringsplan

FFFS 2011:14 Ersatter FFFS 2004:17
Foreskrifter och allménna r&d om rapportering av &gares kvalificerade innehav och dgarintressen

FFFS 2011:15 Ersatter FFFS 2005:27
Foreskrifter om verksamhetsplan vid etablering av filial eller agentur i ett annat EES-land

FFFS 2011:16 Ersatter FFFS 2005:32
Foreskrifter och allménna rad om placeringsriktlinjer och konsekvensanalys for institut som driver verksamhet

avseende tjanstepension

FFFS 2011:17 Ersatter FFFS 2006:14
Foreskrifter om eurokurs pa forsakringsomradet

FFFS 2011:19 Ersatter FFFS 2007:21
Foreskrifter om villkor for att en aktuarie ska fa tjanstgora pa ett forsakringsféretag

FFFS 2011:20 Ersatter FFFS 2008:7
Foreskrifter och allménna rad om skuldtickning i svenska forsakringsféretag

FFFS 2011:21 Ersatter FFFS 2008:8
Foreskrifter om verksamhetsplan i svenska férsékringsforetag

FFFS 2011:22 Ersatter FFFS 2008:23

Foreskrifter om forsakringsforetags val av rantesats for att berékna forsékringstekniska avsattningar
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FFFS 2011:23

Foreskrifter om &ndring i Finansinspektionens foreskrifter (2009:3) om &gar- och ledningsprévning

Andrar

FFFS 2009:3

FFFS 2011:26

Foreskrifter och allménna rad om sérskild tillsyn ver finansiella konglomerat

Ersatter

FFFS 2006:6

FFFS 2011:27

Foreskrifter och allménna rad om forenklad &rsredovisning i forsakringsforetag som har dispens

Ersatter

FFFS 2006:18

FFFS 2011:28
Foreskrifter om andring i Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS 2008:26) om arsredovisning i
forsékringsforetag

Andrar

FFFS 2008:26

FFFS 2011:29
Foreskrifter om éndring i Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2008:15) om svenska skadefrséakringsbolags
skyldighet att rapportera kvartalsuppgifter

Andrar

FFFS 2008:15

FFFS 2011:30

Foreskrifter om svenska livforsakringsforetags skyldighet att rapportera kvartalsuppgifter

Erséatter

FFFS 2008:16

FFFS 2011:31
Foreskrifter om andring i Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2008:17) om svenska forsakringsbolags
skyldighet att rapportera kapitalplaceringar, skulder och kapitalavkastning

Andrar

FFFS 2008:17

FFFS 2011:32
Foreskrifter om andring i Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2008:19) om mindre lokala svenska skade-
forsakringsbolags skyldighet att rapportera arshokslutsuppgifter

Andrar

FFFS 2008:19

FFFS 2011:33
Foreskrifter om andring i Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2008:21) om svenska skadeférsakringsbolags
skyldighet att rapportera &rsbokslutsuppgifter

Andrar

FFFS 2008:21

FFFS 2011:34
Foreskrifter om andring i Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2008:22) om svenska livforsakringsbolags
skyldighet att rapportera &rsbokslutsuppgifter

Andrar

FFFS 2008:22

FFFS 2011:35

Foreskrifter om information som géller livforsakring och tjanstepension

Erséatter

FFFS 2003:7

FFFS 2011:36

Foreskrifter om information som géller skadeforsakring

Erséatter

FFFF 2007:9

Foreskrifter och allméanna rad som upphéavs

FFFS 1992:5
Allmanna rdd om skadeférsakringsbolags redovisning av skador for Ianegarantier inom kreditférsakring i ars-
bokslut och &rsredovisning

Upphévs av

FFFS 2011:24

FFFS 1994:29

Allmanna rad om villkor for tillstand att forstéra rakenskapsmaterial enligt 22 § tredje och fjarde styckena
bokféringslagen (1976:125)

Upphévs av

FFFS 2011:24

FFFS 1995:35

Foreskrifter om motortéavlingsférsékring

Upphévs av

FFFS 2011:24

FFFS 2000:14

Foreskrifter om berékningar av kostnader for utférd assistans

Upphévs av

FFFS 2011:24

FFFS 2007:8

Foreskrifter om forlagslan i forsakringsforetags kapitalbas

Upphévs av

FFFS 2011:18

FFFS 2008:20

Foreskrifter om svenska tjianstepensionskassors skyldighet att rapportera arshokslutsuppgifter

Upphévs av

FFFS 2011:25
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Foreskrifter och allmanna rad i behov av andring, men dar
andringar inte genomfors nu

FFFS 1993:6
Allméanna r&d om avgransning av understodsforenings verksamhet gentemot affarsmassigt driven forsakringsro-

relse

FFFS 1998:22

Allménna rdd om hantering av etiska fragor hos institut som star under inspektionens tillsyn

FFFS 2005:1

Allménna r&d om styrning och kontroll av finansiella foretag

FFFS 2005:11

Foreskrifter och allménna r&d om forsékringsformedling
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Bilaga 2

Foreskrifter och allmanna rdd som understodsféreningar ska fortsatta att till-
lampa

FFFS 2002:10
Foreskrifter och allménna rdd om rapportering av vasentlig affarshandelse och avtal inom en férsakringsgrupp

FFFS 2002:4
Foreskrifter och allmanna rad om gruppbaserad kapitalbas och solvensmarginal for forsakringsbolag

och understodsféreningar som ingar i en grupp

FFFS 2003:7

Foreskrifter om information som géller i livforsékring och tjanstepension

FFFS 2004:1

Foreskrifter och allménna rdd om finansiell saneringsplan

FFFS 2004:17
Foreskrifter och allménna r&d om rapportering av dgares kvalificerade innehav och &garintressen

FFFS 2005:27

Foreskrifter om verksamhetsplan vid etablering av filial eller agentur i ett annat EES-land

FFFS 2005:32
Foreskrifter och allmanna rad om placeringsriktlinjer och konsekvensanalys for institut som driver

verksamhet avseende tjanstepension

FFFS 2006:18

Foreskrifter och allméanna rad om forenklad arsredovisning i forsakringsforetag som har dispens

FFFS 2007:9

Foreskrifter om information som géller i skadeférsakring

FFFS 2008:7
Foreskrifter och allménna rdd om skuldtiackning i svenska forsékringsbolag och tjanstepensionskassor

FFFS 2008:16
Foreskrifter om svenska livforsékringsbolags och tjanstepensionskassors skyldighet att rapportera kvartalsuppgifter

FFFS 2008:20
Fl:s foreskrifter om svenska tjanstepensionskassors skyldighet att rapportera arsbokslutsuppgifter

FFFS 2008:23
Foreskrifter om forsakringsforetags val av rantesats for att berakna forsakringstekniska avsattningar

FFFS 2008:26

Foreskrifter och allménna rdd om arsredovisning i férsakringsforetag

FFFS 2009:3

Foreskrifter om &gar- och ledningsprévning
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