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Sammanfattning

Finansinspektionen meddelar dndringar i Finansinspektionens foreskrifter och
allmanna rad (FFFS 2009:1) om atgarder mot penningtvétt och finansiering av
terrorism. Finansinspektionens foreskriftsdéndringar omfattar foretagens
riskbeddmning, identifiering av personer i politiskt utsatt stallning,
riskbedémning av personer i politiskt utsatt stallning som upphért att utéva
sina funktioner samt bevarande av uppgifter. Dessutom gors ett antal
redaktionella andringar. Andringarna beror pa att riksdagen har beslutat om
vissa andringar i lagen (2009:62) om atgarder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism. Lagandringarna tradde i kraft den 1 augusti 2015.

Foreskriftsandringarna borjar galla den 1 december 2015.
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1 Utgangspunkter

Riksdagen har beslutat om vissa andringar i lagen (2009:62) om atgarder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism (penningtvéttslagen).
Lagandringarna tradde i kraft den 1 augusti 2015. Lagandringarna innebar
bland annat att verksamhetsutdvare ska kartlagga och bedéma riskerna for
penningtvétt och finansiering av terrorism i sin verksamhet. Uppgifter om vilka
atgarder som verksamhetsutévarna har vidtagit nar de granskat transaktioner
ska sparas i fem ar. Lagandringarna innebar dessutom att begreppet “person i
politiskt utsatt stallning” utvidgas. Syftet med lagandringarna dr att anpassa det
svenska regelverket till de reviderade standarder som Financial Action Task
Force (FATF) antog 2012 och dé&rigenom stérka och effektivisera det svenska
systemet for bek&mpning av penningtvatt och finansiering av terrorism.

Sverige ar sedan 1990 medlem i FATF, ett mellanstatligt organ som tar fram
internationella standarder for bek&mpning av penningtvatt, finansiering av
terrorism och finansiering av spridning av massforstorelsevapen. Standarderna,
som omfattar saval rekommendationer som tolkningsnoter, ska genomforas av
medlemmarna i deras respektive rattsordning. | de lander som &r medlemmar i
EU genomfors FATF:s standarder i nationell ratt genom att de inforlivar EU-
direktiv som bygger pa standarderna. FATF utvarderar sina medlemmar
I6pande for att sékerstalla att de foljer standarderna. Under perioden december
2015-februari 2017 ska FATF utvardera Sverige.

1.1 Malet med regleringen

Finansinspektionen anser att vissa av de genomforda lagandringarna behover
fortydligas och kompletteras genom foreskrifter for att penningtvattslagen ska
kunna tillampas pa ett andamalsenligt satt. Mot bakgrund av detta meddelar
Finansinspektionen andringar i foreskrifter och allméanna rad (FFFS 2009:1)
om atgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism
(penningtvattsforeskrifterna).

Malet med andringarna i penningtvattsforeskrifterna ar att precisera och
utveckla lagandringarna for att underlatta rattstillampningen for féretagen och
for att uppna en effektiv tillampning av penningtvattslagen. Malet ar ocksa att
harmonisera penningtvattsforeskrifterna med lagandringarna.

Foreskriftsandringarna omfattar foretagens
- riskbedémning,
- hantering av kunder som &r eller har varit personer i politiskt utsatt
stéllning, och
- bevarande av uppgifter om atgarder som vidtagits nar de har granskat
transaktioner.

Utover dessa andringar gor Finansinspektionen ett antal redaktionella
andringar, bland annat byts ordet ”Rikspolisstyrelsen” ut mot
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”Polismyndigheten”. De redaktionella d&ndringarna innebér inte nagra andringar
I sak.

Finansinspektionens andringar gar utéver de skyldigheter som féljer av det
tredje penningtvattsdirektivet', men strider inte mot detsamma da det &r ett
minimiharmoniseringsdirektiv. Det innebar att var lagstiftning maste halla lagst
den niva som anges i direktivet, men far vara striktare. Finansinspektionens
andringar kan aven ses som en del av genomférandet av det fjarde
penningtvattsdirektivet som antogs av Europaparlamentet den 20 maj 2015,
Andringarna ar ocksa i linje med de rekommendationer och tolkningsnoter som
antogs av FATF 2012.

Foreskriftsandringarna borjar galla den 1 december 2015. Det ar angeldget att
foreskrifterna trader i kraft sa snart som majligt efter lagandringarnas
ikrafttradande den 1 augusti 2015. For Finansinspektionens del kan
foreskriftsdndringarna borja gélla tidigast den 1 december 2015, bland annat
med hansyn till remissférfarandet och skélig tid for 6vrig hantering.

1.2 Nuvarande och kommande regelverk

Regler som syftar till att férhindra att finansiell verksamhet utnyttjas for
penningtvatt och finansiering av terrorism finns i penningtvéttslagen,
forordningen (2009:92) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism (penningtvéttsférordningen) och penningtvattsforeskrifterna.
Penningtvattslagen har sin grund i det tredje penningtvattsdirektivet som i sin
tur i huvudsak baseras pa de reviderade rekommendationer som antogs av
FATF 2003.

EU antog det fjarde penningtvattsdirektivet den 20 maj 2015. Direktivet bygger
pa de reviderade rekommendationer och tolkningsnoter som FATF antog 2012.
Centralt i dessa nu géllande rekommendationer och tolkningsnoter &r att
systemet for bek&mpning av penningtvatt och finansiering av terrorism ar
effektivt. Genomfdrandet av det fjarde penningtvattsdirektivet i Sverige
kommer att leda till ytterligare &ndringar i penningtvéttsregelverket. Direktivet
ska vara genomfort senast den 26 juni 2017. Finansinspektionen ser dock inte
att det ar mojligt att vénta med att infora de nu meddelade andringarna i
penningtvattsforeskrifterna tills det fjarde penningtvattsdirektivet genomfors i
svensk lagstiftning. Det skulle bland annat leda till att
penningtvéttsforeskrifterna inte harmoniserar med penningtvéttslagen.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om atgarder for
att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvatt och finansiering av terrorism.
2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgérder for
att forhindra att det finansiella systemet anvands fér penningtvatt och finansiering av terrorism.
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1.3  Regleringsalternativ

Att inte andra i penningtvattsforeskrifterna skulle innebdara att de inte skulle
anpassas till ny lagstiftning. Det skulle fa till foljd att vissa omstandigheter
skulle vara reglerade bade i lag och i foreskrifter, da vissa omraden som
tidigare varit reglerade i foreskrifterna nu har lyfts in i lag. Féreskrifterna
skulle inte heller i 6vrigt harmonisera med den nya regleringen. Sammantaget
skulle det riskera att leda till osakerhet om vilka bestammelser som ska
tillampas bland de foretag som ar skyldiga att félja penningtvéttsregelverket.

Enligt Finansinspektionen behdvs foreskrifter pa en mer detaljerad niva an vad
som framgar av penningtvattslagen for att uppna syftet med de nya reglerna.
En detaljerad reglering gor det ocksa lattare for foretagen att forsta vilka krav
Finansinspektionen staller pa verksamheten. Om Finansinspektionen inte skulle
utfarda nya och dndrade bestdimmelser i penningtvattsféreskrifterna skulle det
kunna leda till att féretagen inte vet vad som forvantas av dem, vilket i sin tur
skulle kunna medfora att Finansinspektionen maste avsatta tid och resurser for
att kommunicera vad som galler pa olika omraden. Enligt Finansinspektionen
ligger det alltsa i foretagens intresse att det finns ett klart och tydligt regelverk
for att de ska forsta vad som forvantas av dem. Mot denna bakgrund anser
Finansinspektionen att de nya reglerna ska kompletteras med bindande
foreskrifter snarare an allmanna rad.

1.4 Rattsliga forutsattningar

Bemyndigande till regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
finns i 8 kap. 1 8 penningtvattslagen.

Finansinspektionen far enligt 18 § penningtvattsférordningen meddela
foreskrifter om vissa sérskilt angivna bestammelser i penningtvattslagen. Det
galler bland annat bestammelser om grundlaggande atgarder for
kundkannedom enligt 2 kap. 3 §, riskbeddmningen enligt 2 kap. 7 b §,
bevarande av uppgifter och analys av transaktioner enligt 3 kap. 1 b § samt
kartlaggning, riskbeddmning och rutiner som ska foljas enligt 5 kap. 1 §
penningtvattslagen.

1.5 Arendets beredning

Finansinspektionen har under arbetet med foreskrifterna konsulterat och haft
ett mote med en extern referensgrupp som bestod av branschorganisationerna
Svenska Bankféreningen, Fondbolagens férening, Fondhandlarféreningen,
Finansbolagens Forening, Svensk forsakring, Svenska forsakringsformedlares
forening och Sparbankernas Riksforbund.

Den 31 augusti 2015 remitterade Finansinspektionen ett forslag till &ndringar i
penningtvattsforeskrifterna tillsammans med en remisspromemoria.
Sammanlagt har 24remissvar kommit in till Finansinspektionen. Skriftliga
synpunkter pa forslaget har kommit in fran Svenska Bankfdéreningen,
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Finansbolagens Forening, Fondbolagens forening, Néaringslivets Regelndmnd
och Regelradet. De viktigaste synpunkterna redovisas och bemots under
respektive avsnitt. En del andra remissinstanser, bland annat
Advokatsamfundet, Bolagsverket, Fastighetsmaklarinspektionen,
Lotteriinspektionen, Revisorsnamnden och lansstyrelserna i Skane, Stockholms
och Vastra Gotalands lan, har inga synpunkter pa forslaget eller har tillstyrkt
det. Branschorganisationen for redovisningskonsulter, revisorer och radgivare
(FAR), Konkurrensverket, Stockholms Handelskammare och Sveriges
Riskbank har avstatt fran att yttra sig.

Polismyndigheten, TriOptima AB och Gernandt & Danielsson Advokatbyra
KB har lamnat synpunkter pa fragor som inte behandlas inom ramen for dessa
foreskriftsdndringar. Finansinspektionen redogdr darfor inte for dessa
synpunkter i beslutspromemorian.

2 Motivering och 6vervaganden

Finansinspektionen redogdr nedan for &ndringarna i penningtvéttsforeskrifterna
och skalen for dem. Redogorelsen galler bestimmelserna om foretagens
- riskbedémning,
- hantering av kunder som &r eller har varit personer i politiskt utsatt
stéllning, och
- bevarande av uppgifter om atgarder som vidtagits nar de har granskat
transaktioner.

2.1 Riskbeddémning

Penningtvattsregelverket innebar att ett foretag ska vidta atgarder som star i
proportion till de risker som foretaget &r utsatt for. Detta brukar uttryckas som
att foretag ska tillampa ett riskbaserat forhallningssatt. En grundlaggande
forutsattning for att ett foretag ska kunna tilldmpa ett riskbaserat
forhallningssatt i sin verksamhet ar att det gor en &ndamalsenlig och
verksamhetsanpassad riskbedémning.

Genom riskbedomningen ska foretaget forstd hur och i vilken omfattning
verksamheten kan utnyttjas for penningtvétt och finansiering av terrorism.
Andringarna i 5 kap. 1 § penningtvittslagen innebar att verksamhetsutévare
ska kartldgga och beddma riskerna for penningtvétt och finansiering av
terrorism i sin verksamhet. De ska daven dokumentera riskbedémningen och se
till att den &r uppdaterad. Det &r dock viktigt att i foreskrift fortydliga vilka
krav som stélls pa riskbedémningen for att syftet med den ska uppfyllas.

Som framgar av avsnitt 1.4 har Finansinspektionen fatt bemyndigande att
meddela foreskrifter om foretagens riskbedémning. Med anledning av detta
infor Finansinspektionen en ny bestdmmelse i 3 kap. 2 §
penningtvattsforeskrifterna om att foretag ska ha rutiner for att gora en
riskbedémning av sin verksamhet, som de ocksa ska utvardera och uppdatera.
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Finansinspektionen andrar ocksa 2 kap. 3 § penningtvattsforeskrifterna sa att
det dar framgar hur ett foretag ska gora sin riskbedémning. Dessutom infor
Finansinspektionen en ny bestammelse i 2 kap. 4 § penningtvattsforeskrifterna
dar det framgar nar riskbedomningen ska utvarderas och uppdateras.

Utgangspunkten vid utarbetandet av en riskbedémning ar att den ska goras pa
lampligt satt med hansyn till foretagets verksamhet, omfattning och
komplexitet. For att en riskbedomning ska kunna utforas pa ett lampligt satt
och bli det stod i verksamheten som den &r tankt att vara bor personer med
goda kunskaper om foretagets verksamhet och processer vara involverade i
arbetet. Det kan i detta sammanhang vara vart att notera att dven ett litet
foretag kan ha en komplex verksamhet.

For att riskbeddmningen ska bli fullstandig ar det viktigt att foretaget
analyserar samtliga relevanta faktorer i sin verksamhet. Darfér maste foretaget
bland annat analysera vilka olika typer av kunder, produkter och tjanster som
det har. I analysen av foretagets kunder bor det exempelvis utredas om fysiska
och juridiska personer kan medfara olika risker och risknivaer samt om
riskbilden forandras beroende pa kundens ekonomiska situation eller den
bransch kunden verkar i. Olika kundkategorier kan innebara olika risker. Aven
foretagets produkter och tjanster kan innebéra olika risker. Vilket geografiskt
omrade foretagets kunder finns i, eller vilket geografiskt omrade tjanster och
produkter levereras till, kan ocksa i hog grad paverka bedomningen av risken
for att verksamheten utnyttjas for penningtvatt eller finansiering av terrorism.
Foretaget bor dven beddéma hur risken paverkas av hur dess produkter och
tjanster distribueras. Aven andra faktorer &n de som namnts har kan paverka
risken for att foretaget utnyttjas for penningtvatt eller finansiering av terrorism.
Finns det sadana faktorer ska de analyseras och beaktas i foretagets
riskbedémning.

For att syftet med riskbedémningen ska uppfyllas maste den utvérderas
regelbundet — minst varje ar — och uppdateras vid behov. Nér riskbedomningen
utvarderas maste foretaget se 6ver och analysera om de risker som ar
forknippade med foretagets verksamhet har andrats eller om nya risker har
tillkommit. Riskbedémningen ska alltid uppdateras vid behov. Det innebar att
det bland annat &r nédvéndigt att uppdatera riskbedémningen nar relevanta nya
hot eller sarbarheter uppdagas och vid forandringar av foretagets verksamhet
som paverkar risken for penningtvatt eller finansiering av terrorism. Ett foretag
ska darfor uppdatera sin riskbedémning innan det lanserar nya eller véasentligt
forandrade produkter eller tjanster. Det géller ocksa om foretaget borjar verka
pa nya marknader eller infér andra forandringar som ar relevanta for
verksamheten. En annan faktor som kan vara relevant for verksamheten &r
inforandet av ny eller vasentligt forandrad teknik for bade nya och existerande
produkter. Med ny teknik avses bade ny modern teknik och sadan teknik som
sedan tidigare funnits pd marknaden men som verksamhetsutévaren inte har
anvant.
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Fondbolagens forening undrar om kravet pa att riskbedémningen ska
utvarderas innebér ytterligare en atgard som maste dokumenteras sarskilt.
Fondbolagens forening anser visserligen att det ar viktigt att gora en
utvardering for att det ska resultera i en bra uppdatering. Daremot anser inte
Fondbolagens forening att utvarderingen ska behdva manifesteras pa annat sétt
an genom att riskbedémningen uppdateras. Enligt Fondbolagens forening visar
uppdateringen indirekt vad man sett for brister i tidigare riskbedémning.
Fondbolagens forening anser att ett sarskilt krav pa att behdva dokumentera
utvarderingen endast blir en onddig palaga som medfér 6kade administrativa
kostnader.

Finansinspektionen anser att ett foretag maste kunna visa att en utvardering av
riskbeddmningen har gjorts i enlighet med foreskrifterna, oavsett om
utvarderingen har lett till att riskbeddmningen har uppdaterats eller inte. Hur
detta visas pa lampligast satt ar dock upp till det enskilda foretaget att
bestamma.

2.2 Person i politiskt utsatt stallning

Lagéandringarna betréffande personer i politiskt utsatt stallning, i bland annat

1 kap. 5 8§ 7 och 2 kap. 6 a § penningtvattslagen, innebér att en person i
politiskt utsatt stallning numera definieras utifran vilken funktion personen har,
oberoende av vilket land personen &r bosatt i. Detta till skillnad mot tidigare
lagstiftning som endast omfattade personer som var bosatta utomlands och som
hade viktiga offentliga funktioner. Lagandringarna innebér alltsa att dven en
person bosatt i Sverige kan betraktas som en person i politiskt utsatt stallning
om personen har eller har haft en viktig offentlig funktion i en stat, eller har
eller har haft en funktion i ledningen i en internationell organisation.

Enligt &ndringarna i 2 kap. 3 § tredje stycket penningtvattslagen ska
verksamhetsutvare vidta atgarder for att avgora om kunden eller kundens
verklige huvudman &r en person i politiskt utsatt stallning. Som framgar av
avsnitt 1.4 har Finansinspektionen fatt bemyndigande att meddela foreskrifter
om dessa atgarder. Finansinspektionen anser att det ar viktigt att i en foreskrift
fortydliga vilka krav som stélls pa foretagen med anledning av detta och infor
darfor en ny bestdammelse i 4 kap. 14 § penningtvattsforeskrifterna.

Finansbolagens Forening anser att risken nér det galler svenska personer i
politiskt utsatt stallning inte kan ha férdndrats namnvart efter lagandringarna.
Finansbolagens Forening anser darfor att det inte kan finnas nagon reell
forhojd risk for svenska personer i politiskt utsatt stallning. Finansbolagens
Forening anser att detta behdver klargéras i beslutspromemorian.
Fondbolagens férening anser att det bor vara tillréckligt att enbart kontrollera
kunderna mot en extern databas, atminstone for svenska personer i politiskt
utsatt stallning, dar risken typiskt sett kan bedémas som lagre an for utlandska
personer i politiskt utsatt stallning.
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Finansinspektionen anser att for att ett foretag ska kunna avgora om kunden
eller kundens verklige huvudman &r en person i politiskt utsatt stallning &r det
viktigt att foretaget genom riskbaserade atgarder skaffar sig tillforlitliga och
tillrackliga uppgifter i detta avseende. Sadana generella klargéranden som
Finansbolagens Forening och Fondbolagens forening efterfragar later sig inte
goras da valet av atgarder ar beroende av ett flertal olika riskfaktorer. Vilka och
hur omfattande atgarder som ar lampliga for att kunna avgéra om kunden eller
kundens verklige huvudman ar en person i politiskt utsatt stallning beror darfor
bland annat pa foretagets verksamhet, typ av kund, efterfragade produkter eller
tjanster, forvantade transaktioner inom afféarsforbindelsen eller andra
riskfaktorer sasom hemvistland. Normalt sett kan foretaget fa relevanta
uppgifter direkt fran kunden. Foretaget bor da inhamta information som ar
relevant i forhallande till definitionen av en person i politiskt utsatt stallning,
exempelvis information om kundens yrke. Foretaget kan aven fa relevanta
uppgifter fran externa kallor, exempelvis information som finns tillganglig pa
internet eller genom kommersiella databaser. Det finns ett antal kommersiella
databaser som kan vara till hjalp nar man ska identifiera personer i politiskt
utsatt stallning. Dessa databaser kan normalt sett dock inte vara den enda
I6sningen ett foretag anvander i hela sin verksamhet for att identifiera personer
i politiskt utsatt stallning. Anledningen &r bland annat att dessa databaser inte
ar helt uppdaterade och utttmmande. Foretag som anvander kommersiella
databaser som hjalpmedel for att identifiera personer i politiskt utsatt stallning
maste darfor forsakra sig om att det ar lampligt for att uppna syftet med att
identifiera denna kundgrupp och analysera vilka dvriga atgarder som de kan
behodva vidta nar det galler vissa kunder eller kundgrupper.

Av den nya regleringen i 2 kap. 7 b § penningtvattslagen framgar att nar en
person i politiskt utsatt stallning sedan minst 18 manader har upphort att utéva
sina funktioner, ska bestammelserna om skarpta atgarder for kundkannedom
tillampas tills personen inte langre anses medfora en risk for penningtvatt eller
finansiering av terrorism. Som framgar av avsnitt 1.4 har Finansinspektionen
fatt bemyndigande att meddela foreskrifter om den riskbedémning som
foretaget ska gora i detta sammanhang. Finansinspektionen anser att det ar
viktigt att precisera de krav som stalls pa foretagen med anledning av denna
riskbedémning. Finansinspektionen infor darfér en ny bestammelse i 4 kap.
15 8§ penningtvattsforeskrifterna for att underlatta for foretagen att folja lagen.

Fondbolagens férening anser att tillampningen av foreskrifterna skulle
underlattas om det angavs fler parametrar for bedémningen, alternativt att det
infors en presumtionsregel for nar en person i politiskt utsatt stallning normalt
sett inte anses medfdra en hog risk.

Vid beddmningen av om en person i politiskt utsatt stalining som har upphort
att utva sina funktioner ska anses medfdra en risk for penningtvatt eller
finansiering av terrorism anser Finansinspektionen att det bland annat ar av
vikt att bedéma om personen fortfarande utévar nagot formellt eller informellt
inflytande. Ytterligare faktorer som kan paverka riskbedémningen ar om
personen i en ny befattning har kopplingar till sin tidigare funktion.
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Finansinspektionen konstaterar att det &r personens faktiska inflytande som &r
centralt for riskbedémningen. De exemplifierande faktorer som anges i
foreskrifterna aterpeglar detta faktum. Vid riskbedémningen kan dven andra
eventuella relevanta faktorer behéva beaktas. Som framgar av foérarbetena ar
det inte forenligt med det riskbaserade forhallningsséttet att ange en bortre
tidsgrans for hur lange nagon ska anses vara en person i politiskt utsatt
stallning®.

Finansbolagens Forening, Fondbolagens férening och Svenska
Bankforeningen anser att lagens definition av "kand medarbetare” inte ar
tillrackligt tydlig, och dnskar ett fortydligande av denna definition i allméanna
rad eller pa annat lampligt sétt.

Finansinspektionen har inte nagot bemyndigande att meddela foreskrifter om
vad som avses med "kand medarbetare” och lamnar darfor inte heller nagra
allmanna rad om detta.

2.3 Bevarande av uppgifter

Enligt den nya bestdammelsen i 3 kap. 1 b 8 penningtvattslagen ska en
verksamhetsuttvare i fem ar spara uppgifter om atgarder som vidtagits vid den
granskning och analys av transaktioner som gjorts enligt 3 kap. 1 8 andra
stycket penningtvéttslagen. Finansinspektionen har foreskrivit att ett foretag
ska dokumentera atgarder och beslut nar det granskar misstankta transaktioner.
I allmanna rad till 5 kap. 3 § penningtvattsforeskrifterna har det framgatt att
dokumentationen bor sparas i tre ar.

Som framgar av avsnitt 1.4 har Finansinspektionen fatt bemyndigande att
meddela foreskrifter om bevarande av uppgifter om granskning och analys av
transaktioner. Finansinspektionen infor darfor i 5 kap. 3 §
penningtvattsforeskrifterna en bestimmelse om hur sadana uppgifter ska
bevaras. Finansinspektionen infor ocksa en bestaimmelse i 3 kap. 2 § 7
penningtvattsforeskrifterna om att ett foretag ska ha rutiner for att bevara
sadana uppgifter. Finansinspektionen tar dessutom bort de allménna raden till
5 kap. 3 8 penningtvattsforeskrifterna.

For att bestammelsen om bevarande av uppgifter ska uppfylla avsett syfte anser
Finansinspektionen att det ar viktigt att det framgar av foreskrifterna att ett
foretag ska dokumentera och bevara de atgarder som vidtas pa ett sakert satt,
antingen elektroniskt eller i pappersform. Handlingarna och uppgifterna ska
dessutom vara enkla att ta fram och identifiera.

® Prop. 2014/15:80 s. 31.
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3 Forslagets konsekvenser

Finansinspektionen anser att det framst ar lagandringarna — inte
Finansinspektionens &ndrade foreskrifter i sig — som medfor 6kade kostnader,
saval administrativa som andra kostnader for foretagen, samhallet,
konsumenterna och Finansinspektionen. | detta avsnitt redogors for
konsekvenserna med utgangspunkt i foreskriftsandringarna.

Regelradet har funnit att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Regelradet anser dock att konsekvensutredningen ar bristfallig dels vad géller
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden, dels vad galler sarskild
hansyn till sma foretag vid reglernas utformning. Finansinspektionen har
beaktat synpunkterna och med anledning av detta gjort vissa &ndringar i
konsekvensanalysen.

Naringslivets Regelnamnd har framfort vissa synpunkter pa
konsekvensanalysen. Finansinspektionen har beaktat synpunkterna men anser
inte att de foranleder ndgon andrad bedomning i konsekvensanalysen.

3.1 Konsekvenser for foretagen

3.1.1 Berorda foretag

Foreskriftsandringarna berdr samtliga finansiella foretag som omfattas av
penningtvattslagen och som star under Finansinspektionens tillsyn. | januari
2015 omfattades 1 689 finansiella foretag av penningtvattslagen och hade
tillstand av eller var registrerade hos Finansinspektionen. Av nedanstaende
tabell framgar foretagstyp, totalt antal féretag och omsattning i de fall uppgift
om detta har hamtats in av Finansinspektionen.

. Totalt antal |Omsattning (miljoner kr)

Foretagstyp foretag

0-2 [2-20 |20-100 (100-1 000 |1000- |Uppgift saknas
Banker 88 1 0 33 39 15 0
Kreditmarknadsbolag 37] 0O 2 7 11 17 0
Livforsakringsbolag 41 2 2 8 11 11 7,
Forsakringsformedling 749| 170 155 30 12 0 382
Fondbolag 55| 3 17 18 13 3 1
Vardepappersbolag 114 14 42 33 22 1 2
Auktoriserad AlF-forvaltare 23] 4 8 5 0 0
Registrerad AlF-forvaltare 40 8 10 1 0 0 21|
Betalningsinstitut 25 1 1 11 8 1 3
Registrerad betaltjanstleverantor 64| 11 12 5 4 0 32
Institut for e-pengar 3] 0 0 3 0 0 0
Utgivare av e-pengar 1 0 0 0 0 0 1
Finansiella institut 355 75 76 31 28 0 145
Inlaningsforetag 21 2 3 3 4 2 7,
Konsumentkreditinstitut 7( 0O 3 2 1 0 1
Understodsférening 33] 0O 0 0 0 0 33
Understodsforening begransat tillstand 33] 0 0 0 0 0 33
Totalt 1689[ 291 331 191 158 50 668
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3.1.2 Kostnader for foretagen

For att kunna berakna foretagens ckade kostnader, saval administrativa som
évriga, har Finansinspektionen bett om underlag fran den externa
referensgruppen. Finansinspektionen angav att det efterfragade underlaget
skulle utga fran ett genomsnittligt medlemsforetag. Finansinspektionen
forklarade vidare att administrativa kostnader innebéar kostnader som uppstar
nér det finns krav i reglerna som innebdr att uppgifter eller information ska
uppréttas, lagras eller 6verforas. Finansinspektionen informerade ocksa om att
foljande uppgifter behdvdes for att berdkna den administrativa kostnaden:

- Tiden for att uppratta, lagra eller 6verféra uppgiften eller
informationen.

- Lonenivan for den i foretaget som uppfyller kravet pa information.

- Frekvensen, det vill sdga antalet ganger per ar som kravet pa
information ska uppfyllas.

Finansinspektionen har stéllt bland annat féljande fragor om foretagens
riskbedémning, identifiering av personer i politiskt utsatt stéllning,
riskbedomning av personer i politiskt utsatt stallning som upphort att utéva
sina funktioner samt bevarande av uppgifter:

a) Okar de administrativa kostnaderna? Om sa ar fallet, med hur mycket?

b) Okar kostnaderna avseende investeringar sdsom exempelvis systemstod
och 6kad personalstyrka? Om sa ar fallet, med hur mycket?

c) Om nya investeringar sasom systemstod kravs &r detta en
engangskostnad och/eller en manadskostnad? Vanligen kvantifiera
kostnaderna.

d) Ser ni nagra andra kostnader for foretagen?

Av det underlag som kommit in framgar att det &r svart att kvantifiera
kostnaderna.

Lagéandringarna innebér att varje foretag ska kartlagga, beddma, uppdatera och
dokumentera riskerna for penningtvatt och finansiering av terrorism i sin
verksamhet. Tidigare har enbart Finansinspektionens foreskrifter reglerat
foretagens riskbedoémning av verksamheten. De nu meddelade foreskrifterna
preciserar vilka krav som stalls pa ett foretag nar det gor, utvarderar och
uppdaterar sin riskbedémning. Ett par branschorganisationer har angett att
lagandringarna och foreskriftsandringarna inte innebér nagra 6kade kostnader,
varken administrativa eller dvriga. Ovriga branschorganisationer har angett att
lagandringarna och foreskriftsandringarna medfér 6kade administrativa
kostnader och investeringskostnader. Finansinspektionen har utifran de
lamnade uppgifterna inte kunnat berdkna de administrativa kostnaderna och
ovriga kostnader. Finansinspektionen finner emellertid att
foreskriftsandringarna kan medfora vissa 6kade kostnader (inklusive
administrativa kostnader), framfor allt eftersom riskbedémningen regelbundet
ska utvérderas och vid behov uppdateras. En uppdaterad riskbedémning ger
dock béttre kunskap om relevanta risker, vilket mojliggor en mer effektiv och
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andamalsenlig resursfordelning samt béattre utformade rutiner som ger béttre
kostnadseffektivitet. Enligt Finansinspektionen leder detta till att
foreskriftsandringarna om ett foretags riskbedomning inte medfér nagon storre
administrativ eller 6vrig kostnad, oavsett foretagets storlek.

Lagéandringarna som avser personer i politiskt utsatt stallning innebér bland
annat att kretsen av personer som &r en sadan person utokas vasentligt. De
meddelade foreskrifterna preciserar hur identifieringen av en person i politiskt
utsatt stallning ska ske och hur riskbedémningen av en person i politiskt utsatt
stéllning som har upphort att utdva sina funktioner ska goras.
Finansinspektionen anser att det framst ar lagandringarna och inte
foreskriftsdndringarna i sig som medfor 6kade administrativa och évriga
kostnader for foretagen. Detta eftersom foreskrifterna enbart fortydligar hur
foretagen ska uppfylla lagens krav. Eftersom kretsen av personer som kan
betraktas som personer i politiskt utsatt stallning uttkas vasentlig kommer den
totala regleringen att medftra 6kade administrativa och évriga kostnader, bland
annat for att utreda och identifiera om en kund &r en person i politiskt utsatt
stéllning. En branschorganisation har angett att befintlig personal kommer att
behova lagga ner ytterligare 125 timmar per ar for att identifiera personer i
politiskt utsatt stallning. Finansinspektionen konstaterar att &ndringarna enligt
denna branschorganisation, som representerar banker, medfor 6kade
administrativa kostnader pd 108 160 kronor per &r*. Dessutom har
branschorganisationen papekat att det kommer att krévas en extra
arsarbetskraft per mellanstort foretag, vilket motsvarar 6kade kostnader med
600 000-700 000 kronor per ar. Samma branschorganisation har aven
uppskattat att kostnaderna for investeringar och systemstéd kommer att
Overstiga 100 000 kronor per foretag. Merparten av branschorganisationens
foretag omsatter 100 miljoner kronor eller mer per &r. Aven 6vriga
branschorganisationer har anfort att kostnaderna kommer att 6ka till foljd av
den totala regleringen av personer i politiskt utsatt stallning. En
branschorganisation har framhallit att de administrativa kostnaderna riskerar att
bli forhallandevis hogre for de mindre foretagen. Finansinspektionen har inte
kunnat berdkna de administrativa kostnaderna och de 6vriga kostnaderna
utifran de uppgifter som lamnats in.

Den férandrade lagregleringen och i viss man dven de meddelade foreskrifterna
om personer i politiskt utsatt stallning forvantas alltsa medfora en 6kning av
bade administrativa kostnader och 6vriga kostnader. Kostnaderna galler bland
annat investeringar i tekniska systemstod — framforallt for foretag med en stor
kundbas — vilket medfor bade engangskostnader och I6pande kostnader. Om
det blir som branschorganisationen ovan papekar, att de administrativa
kostnaderna for de mindre foretagen riskerar att bli forhallandevis hogre an for
de storre foretagen, skulle lagandringen i férlangningen kunna paverka
foretagens konkurrensforhallanden. Enligt Finansinspektionen bor dock

* Den teoretiska normalarbetstiden per &r &r 2 080 timmar, vilket innebér att 125 timmar per &r
utgor 16,64 procent av normalarbetstiden pé ett r. Med en 16n pd 650 000 kronor per ar blir
den administrativa kostnaden med dessa uppgifter 108 160 kronor.
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kostnadsskillnaderna bli begrénsade eftersom penningtvattsregelverket har en
riskbaserad ansats. Enligt denna ansats far foretagen en viss frihet och ett visst
handlingsutrymme att, i enlighet med sin verksamhets specifika forutsattningar
och risker, utforma och anpassa de atgéarder som de &r skyldiga att genomfora.
Enligt Finansinspektionen behéver man darfor inte ta nagon sarskild hansyn till
sma foretag nar reglerna utformas.

Finansinspektionen noterar att lagandringarna som avser personer i politiskt
utsatt stallning kan skapa langre handlaggningstider hos de berérda foretagen
och skapa irritation saval hos foretagen som hos kunderna, eftersom kretsen av
personer som ar en sadan person utdkas vasentligt. Svenska Bankforeningen
har aven anfort att de 6kande kraven pa foretagen att begara in information
bland annat om personer i politiskt utsatt stallning, har inneburit att hotbilden
mot den personal som har kontakt med kunderna har dkat. Finansinspektionen
anser dock att detta problem orsakas av lagédndringarna och inte
foreskriftsandringarna.

Lagéandringarna innebdr vidare att ett foretag ska bevara uppgifter om
transaktioner, vilket tidigare har reglerats i Finansinspektionens foreskrifter. De
nu meddelade foreskrifterna specificerar hur uppgifterna ska dokumenteras och
bevaras. Redan i dag finns motsvarande krav nar det galler uppgifter som
hamtas in i samband med kundkannedomsatgarder. Enligt Finansinspektionen
bor féretagen darfor redan ha rutiner och tekniska lésningar for att bevara
uppgifter om atgarder och beslut om transaktioner. Fyra av
branschorganisationerna bedoémer att kostnaderna inte kommer att 6ka med
anledning av lagéndringarna och foreskriftsdndringarna, eller att kostnaderna
blir begransade. En av branschorganisationerna har framhallit att kostnaderna
kommer att 6ka da tiden som uppgifter maste sparas forlangs fran tre ar till fem
ar. Med hansyn till ovanstaende resonemang anser dock Finansinspektionen att
foreskriftsandringarna inte medfor nagra namndvarda ytterligare kostnader for
foretagen vad galler bevarande av uppgifter om transaktioner.

Sammanfattningsvis finner Finansinspektionen att de meddelade foreskrifterna
endast medfor vissa kostnader nér det galler regleringen av personer i politiskt
utsatt stallning. Finansinspektionen anser vidare att de foreskriftséndringarna
inte kommer att paverka konkurrensen mellan foretagen i nagon storre
utstrdckning eftersom &ndringarna har en riskbaserad ansats och foretagen har
mojlighet att till viss del anpassa sina atgarder utifran verksamhetens risk for
penningtvatt och finansiering av terrorism. Da foreskriftsandringarna ar sa
begrénsade i sin omfattning anser Finansinspektionen att de inte heller
begransar mojligheten for nya foretag att etablera sig pa marknaden.

3.2 Konsekvenser for samhallet och konsumenterna
Penningtvatt innebar att kriminellt férvarvade pengar integreras i den legala

ekonomin. Det &r ett internationellt problem som utgor ett hot mot det
finansiella systemet och dess institutioner samt mot samhallet i stort. Det finns
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inga exakta siffror pa penningtvattens omfattning i Sverige, men enligt
uppskattningar ror det sig om mangmiljardbelopp.

Finansiering av terrorism &r mindre utbredd i Sverige &n vad penningtvétt ar,
men forekommer sannolikt. Aven om hotet kan ségas vara forhallandevis
begransat gar det inte att bortse fran. Aven sma penningstrommar kan f stora
konsekvenser genom att de kan bidra till allvarliga valdsbrott.

Fortroendet for det finansiella systemet kan skadas om dess institutioner
forknippas med illegala tillgangar och penningtvatt eller finansiering av
terrorism, vilket i sin tur ytterst kan hota den finansiella stabiliteten. Da
penningtvatt och finansiering av terrorism far potentiellt allvarliga och
omfattande konsekvenser for samhallet i stort, bor de karaktériseras som
systemhotande aktiviteter. Atgarder som syftar till att effektivisera
bekampningen av dessa foreteelser bor darfor ses som atgérder for att sakra
bade finansiell stabilitet och allmén sékerhet. Mot detta maste vagas betydelsen
av att legitim naringsverksamhet ska kunna bedrivas och att finansiella tjanster
ska kunna vara tillgangliga for den enskilde. For att kunna uppfylla och
balansera dessa bada aspekter bor ett riskbaserat forhallningssitt ligga till
grund for bland annat foreskrifter.

Att definitionen av en person i politiskt utsatt stéllning har utvidgats och
numera aven omfattar personer bosatta i Sverige gor att konsumenter kan
behéva lamna mer information for att foretagen ska kunna uppfylla sina
skyldigheter att identifiera personer i politiskt utsatt stallning. De foreslagna
foreskriftsandringarna fortydligar dock endast de krav som stalls pa foretagen
for att identifiera personer i politiskt utsatt stallning, och bedéms leda till en
effektivare hantering av penningtvattsregelverket. De &ndringar i
Finansinspektionens foreskrifter som nu foreslas bedoms darfor i sin helhet
vara proportionerliga, val avvagda och forenliga med ett riskbaserat
forhallningsstt.

De foreslagna foreskrifterna bedoms inte fa effekter for kommuner eller
landsting.

3.3  Konsekvenser for Finansinspektionen

Finansinspektionen &r den myndighet som utévar tillsyn éver hur de finansiella
foretagen foljer penningtvéttsregelverket. De foreslagna foreskrifterna
preciserar hur foretagen ska uppfylla de krav som stélls i penningtvattslagen.
De foreslagna foreskrifterna innebér en viss 6kning av tillsynsarbetet eftersom
Finansinspektionen ska kontrollera om foretagen lever upp till de nya kraven.
Detta arbete beddms dock kunna genomféras inom ramen for
Finansinspektionens I6pande arbete och med befintliga resurser.

Eftersom de foreslagna foreskrifterna &r sa pass begransade anser

Finansinspektionen att det inte finns nagot behov av separata
informationsinsatser infor ikrafttradandet.
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