N S
%\ IJ€

Beslutspromemoria

Datum 2024-09-17 Fldnr 24-1281 Finansinspektionen

Box 7821

103 97 Stockholm

Tel +46 8 408 980 00
finansinspektionen@fi.se
www.fi.se

Andringar i foreskrifterna
om forsakringsdistribution

Sammanfattning

Finansinspektionen gor &ndringar i 7 kap. 2 § Finansinspektionens
foreskrifter (FFFS 2018:10) om forsakringsdistribution. Andringarna galler
vilka belopp som ansvarsforsakringarna ska tacka for forsakringsformedlare
som distribuerar forsékringar.

Andringarna innebér att alla belopp i bestammelsen hojs. Hojningarna beror
i huvudsak pa att nivaerna hojs i Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2016/97 av den 20 januari 2016 om forsakringsdistribution, genom en
delegerad forordning fran kommissionen®.

Andringarna trader i kraft den 9 oktober 2024, samma dag som nivéerna
hojs i det EU-réttsliga regelverket.

! Kommissionens delegerade forordning (EU) 2024/896 av den 5 december 2023 om
andring av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/97 vad géller tekniska
tillsynsstandarder for att justera basbeloppen i euro for ansvarsférsakring och ekonomiska
resurser for forsakrings- och aterforsakringsformedIare samt forsakringsformedlare som
bedriver formedling som sidoverksamhet.
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1 Utgangspunkter

1.1 Malet med regleringen
Forsakringsdistributionsdirektivet? ar ett s kallat minimiharmoniserings-
direktiv. | direktivet anges att det har som mal att uppna en minimigrad av
harmonisering och darfor inte bor hindra medlemsstaterna fran att behalla
eller infora strangare bestammelser for att skydda kunderna, forutsatt att
sadana bestammelser stammer Gverens med unionsratten (skal 3). Direktivet
har genomforts i svensk ratt genom lagen (2018:1219) om foérsékrings-
distribution (LFD), forordningen (2018:1231) om forsakringsdistribution
(FFD) och Finansinspektionens foreskrifter (2018:10) om forsékrings-
distribution (férsakringsdistributionsféreskrifterna).

| forsékringsdistributionsdirektivet finns bestammelser om att en forsék-
ringsformedlare ska ha en ansvarsforsakring for ansvar till skadestands-
skyldighet som kan uppkomma till foljd av fel eller forsummelse i
verksamheten. Direktivet anger dven vilka belopp en sadan ansvars-
forsakring minst ska tacka. Bestammelserna om vilka belopp ansvars-
forsakringen ska tacka har genomforts i svensk ratt genom forsakrings-
distributionsforeskrifterna.

Av direktivet framgar ocksa att den Europeiska forsakrings- och tjanste-
pensionsmyndigheten (Eiopa) vart femte ar ska se 6ver beloppen som den
obligatoriska ansvarsforséakringen minst ska tacka. Det gérs med hansyn till
utvecklingen av det europeiska konsumentprisindex som offentliggérs av
EU:s statistikkontor Eurostat. Eiopa ska ta fram utkast till tekniska standarder
for anpassning av beloppen utifran den procentuella férandringen av det
europeiska konsumentprisindexet. Eiopa lagger sedan fram utkasten for
kommissionen, som antar standarderna i form av en férordning.

Den 5 december 2023 antog kommissionen den delegerade férordningen
(EU) 2024/896 om andring av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/97 vad galler tekniska tillsynsstandarder for att justera basbeloppen i
euro for ansvarsforsakring och ekonomiska resurser for forsékrings- och
aterforsakringsformedlare samt forsakringsformedlare som bedriver
formedling som sidoverksamhet (den delegerade férordningen). Genom den
delegerade forordningen andras forsakringsdistributionsdirektivet pa sa satt

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/97 av den 20 januari 2016 om
forsakringsdistribution.
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att de belopp som ansvarsforsékringen ska tacka blir hdgre. Den delegerade
forordningen borjar tillampas den 9 oktober 2024.

Malet med de andringar som nu gors i forsakringsdistributionsféreskrifterna
ar i huvudsak att anpassa dem till den dndrade lydelse av forsékrings-
distributionsdirektivet som den delegerade forordningen medfér. Dessutom
anpassas beloppen i bestammelserna om ersattningsnivaer for foretag av
viss storlek, som gar utéver direktivets miniminiva, efter den europeiska
konsumentprisutvecklingen.

1.2 Nuvarande och kommande regelverk

1.2.1 Nuvarande regelverk
Forsakringsdistributionsdirektivet

Av artikel 10.4 i forsékringsdistributionsdirektivet foljer att forsakrings-
formedlare och aterforsakringsformedlare &r skyldiga att ha en ansvars-
forsakring eller en annan likvardig garanti for ansvar till foljd av fel eller
forsummelse i verksamheten. Ansvarsforsakringen ska enligt bestammelsen
omfatta hela unionens territorium. Den ska minst tdcka 1 250 000 euro per
skada och totalt 1 850 000 euro for alla skador under ett ar.

Enligt artikel 10.7 i forsakringsdistributionsdirektivet ska Eiopa vart femte
ar se over de belopp som anges i artikel 10.4, med hansyn till utvecklingen
av det europeiska konsumentprisindex som offentliggérs av Eurostat. Eiopa
ska utarbeta utkast till tekniska standarder for tillsyn som géller en anpass-
ning av basbeloppen i euro enligt punkterna 4 och 6. Anpassningen av bas-
beloppen motsvarar den procentuella &ndringen av det index som avses i
forsta stycket i artikel 10.7, fran dagen for den senaste 6versynen till dagen
for den nya Oversynen. Utkasten ska laggas fram for kommissionen vart
femte ar.

Genom den delegerade forordningen har kommissionen antagit sadana
tekniska standarder for tillsyn — samt &ndrat forsékringsdistributions-
direktivet — sa att beloppen som ansvarsforsakringen fran och med den

9 oktober 2024 minst ska tacka uppgar till 1 564 610 euro per skada, och
totalt 2 315 610 euro for alla skador under ett ar. | férordningen anges att
andringen motsvarar den procentuella andringen av det europeiska
konsumentprisindexet under perioden 1 januari 2018-31 december 2022
(skal 1).
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Lagen och foérordningen om forsakringsdistribution

Kravet i forsakringsdistributionsdirektivet pa att forsakringsformedlare ska
ha en ansvarsforsakring har genomforts genom 2 kap. 7 § forsta stycket 5
och 2 kap. 8 8 forsta stycket 2 LFD. Bestdmmelserna anger att en forut-
sattning for att fa tillstand att distribuera forsakringar &r att den fysiska eller
juridiska personen omfattas av en ansvarsforsakring for skadestands-
skyldighet som kan uppkomma om personen asidosatter sina skyldigheter.

Dérutover finns bestammelser i 4 kap. FFD om sérskilda villkor som
svenska forsakringsformedlares ansvarsforsakring ska innehalla. Dessa
bestammelser foljer ocksa av forsakringsdistributionsdirektivet och
behandlas inte ndrmare i denna promemoria.

Forsakringsdistributionsforeskrifterna

De bestammelser i forsékringsdistributionsforeskrifterna som kompletterar
lagbestdimmelserna, och som Finansinspektionen dndrar, behandlas i avsnitt
2.

1.2.2 Kommande regelverk

Den bestdammelse som Finansinspektionen &ndrar finns i forsakrings-
distributionsforeskrifterna. Den 24 maj 2023 presenterade EU-
kommissionen ett lagstiftningspaket, EU:s paket for icke-professionella
investeringar (Retail Investment Strategy).? Paketet innehdller forslag pa
andringar av flera réttsakter, déribland forsakringsdistributionsdirektivet,
som kan komma att paverka de aktuella foreskrifterna. Forslagen forhandlas
fortfarande inom EU och eventuella andringar i direktivet vantas droja. Det
finns darfor inget skal for Finansinspektionen att pa grund av det arbetet
avvakta med andringarna.

Av artikel 10.7 i forsakringsdistributionsdirektivet foljer, som framgar ovan,
att fordndringar av de nu aktuella bestdmmelserna kan komma att ske
I6pande i femarsintervall.

3 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andringar av direktiven (EU)
2009/65/EG, 2009/138/EG, 2011/61/EU, 2014/65/EU och (EU) 2016/97 vad géller
unionens regler om skydd for icke-professionella investerare.
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1.3 Regleringsalternativ

Foreskriftsandringarna innebar en anpassning till de andringar i forsékrings-
distributionsdirektivet som gors genom den delegerade férordningen. Dessa
anpassningar kan inte goras pa annat sétt &n genom att andra forsakrings-
distributionsforeskrifterna. Det finns darfor inga regleringsalternativ.

1.4 Rattsliga forutsattningar

Enligt 9 kap. 3 § FFD far Finansinspektionen meddela foreskrifter om en
sadan ansvarsforsakring som avses i 2 kap. 7 § forsta stycket 5 LFD och
2 kap. 8 § forsta stycket 2 samma lag, nar det galler

1. den hogsta ersattningen som kan lamnas vid ett och samma skadefall,
2. den hogsta ersattningen som sammanlagt kan lamnas under ett ar, och

3. indexering av det hogsta erséttningsbeloppet.

1.5 Arendets beredning

Under arbetet med att ta fram forslaget till foreskriftsdndringar hade
Finansinspektionen en dialog med en extern referensgrupp som bestod av
representanter fran Svenska forsakringsférmedlares forening och
Konsumenternas forsakringsbyra.

Den 12 juni 2024 remitterade Finansinspektionen ett forslag till foreskrifts-
andringar tillsammans med en remisspromemoria till 26 myndigheter och
organisationer. Samma dag publicerades forslaget och remisspromemorian
pa inspektionens webbplats. Regelradet, Forsakringsorganisationen Liv,
Forsakringsorganisationen Sak, Finansbolagens forening, Svenska
forsakringsformedlares forening och Konsumentverket har lamnat
synpunkter i sak. Ovriga remissinstanser som har svarat pa remissen har inte
haft nagot att invanda mot forslaget.

Finansinspektionen har 6vervagt remissynpunkterna. | avsnitt 2 finns en
redogorelse for de huvudsakliga synpunkterna nér det galler hdjningen av
ersattningsnivaerna och hur inspektionen staller sig till dem. I avsnitt 3
beskrivs Regelradets huvudsakliga synpunkter pa redogorelsen for
konsekvenserna av hojningen.
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2 Motivering och overvaganden

2.1 Ersattningsnivaerna hojs

Finansinspektionens stallningstagande: Ersattningsnivaerna i ansvars-
forsakringar, enligt 7 kap. 2 8§ andra stycket forsakringsdistributions-
foreskrifterna, anpassas till nivaerna i den delegerade férordningen. Mot-
svarande upprakning gors ocksa av ersattningsnivaerna for foretag med fler
an en anstélld, som anges i tredje stycket.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Svenska forsakringsformedlares forening ifragasatter
om upprakningen av ersattningsnivaerna for foretag med fler an en anstalld
ar nodvandig. Av den statistik som foreningen har tillgang till genom sina
medlemsforetag framgar att det hogsta beviljade ersattningsbeloppet

(6 miljoner kronor) som har férekommit det senaste decenniet, med god
marginal ryms inom det indexerade forsakringsbelopp som genomfors pa
EU-niva (cirka 17,5 miljoner kronor). Aven det hogsta inlamnade — men
inte beviljade — ersattningsanspraket (24 miljoner kronor) som féreningen
kanner till fran det senaste decenniet, ryms inom de nu géllande beloppen
for formedlare med minst tva anstallda (cirka 29 miljoner kronor). Sett till
de inlamnade ersattningsanspraken finns det alltsa, enligt féreningen, inget
behov av att hoja forsakringsbeloppen utéver vad som kravs pa EU-niva.
Tvértom verkar forsakringsférmedlarna, enligt féreningen, vara éver-
forsakrade.

Svenska forsakringsformedlares forening instimmer i Finansinspektionens
beddmning att det &r sannolikt att premien for ansvarsforsédkringen kommer
att hojas om ansvarsforsakringen ska tacka ett hogre belopp. Det ar svart att
beddma exakt hur stor premiehdjning som andringen kan medféra. Det ar
sannolikt att premierna inte kommer att fordubblas, utan ett riktmérke kan i
stallet vara en dkning pa cirka 50 procent eller nagot mindre. En premie-
hojning blir mest k&nnbar fér mindre aktérer. En till synes begrénsad
hojning av premierna pa relativt kort sikt riskerar i forlangningen att leda till
ett samre utbud av finansiell radgivning, i synnerhet utanfor storstaderna. En
sadan utveckling vore beklaglig med hansyn till forsakringsformedlarnas
unika roll i att stdrka konsumenternas mojligheter att fatta valgrundade
investeringsbeslut. Okade kostnader for ansvarsforsakring riskerar ocksa att
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oka den pagaende koncentrationen av marknaden som har noterats de
senaste aren.

Foreningen anser vidare att nivaerna i den nationella I6sningen (7 kap. 2 §
tredje stycket forsékringsdistributionsforeskrifterna) bor utvarderas, efter-
som det finns skél att sarskilja aktorer med ett begransat antal anstéllda. |
nulaget stalls samma krav pa foretag med tva och tio anstallda, trots att
verksamheternas resurser och behov av forsakringsskydd kan skilja sig at.
Pa motsvarande satt kan det finnas skal att utvardera om beloppen aven i
fortsattningen ska vara desamma for foretag med 20 respektive 100
anstallda.

Finansbolagens forening uppger att deras generella standpunkt &r att svensk
ratt vid genomférande av ett EU-direktiv inte ska ga langre an vad som
foljer av direktivet, men att foreningen inte har nagon invandning mot
upprakningen av beloppen i sig.

Forsakringsorganisationen Liv och Forsakringsorganisationen Sak anser att
en hojd premie kan innebadra att det blir problematiskt fér mindre formedlar-
foretag att teckna ansvarsforsékring. Att marknaden koncentreras till de
storre formedlarforetagen innebar i slutdndan att utbudet av forsékrings-
produkter som kunden kan vélja mellan begransas. Organisationerna
instdimmer i Finansinspektionens bedomning att de héjda beloppen kan
medverka till en koncentration av marknaden nar det géller de foretag som
stéller ut ansvarsforsakring. Organisationerna anser att Finansinspektionen,
for att rada bot pa detta, bor Overvaga att skapa en dvergripande ansvars-
forsakring som omfattar alla formedlare.

Organisationerna uppger ocksa att det verkar som om inspektionen enbart
har fokuserat pa livmarknaden och konsumentférsakringar, som endast ar en
del av den totala forsdkringsmarknaden. Sakmarknadens kunder — och de
livmarknadskunder som formedlar féretagstecknad forsakring i form av
bland annat pensionsldsningar for foretagets anstéllda — &r i all vasentlighet
foretagskunder, inte fysiska konsumenter, papekar Forsakrings-
organisationen Liv och Forsakringsorganisationen Sak.

Konsumentverket efterfragar ett fortydligande av huruvida

e 7 kap. 2 § andra stycket om krav pa minsta belopp per skada ska
tolkas som att det ocksa galler for foretag med fler an en anstélld

N A
VAN

8 (17)

NS,
M P

(I,
oy1L®



Fl dnr 24-1281

e det ryms inom Finansinspektionens bemyndigande att foreskriva om
“minsta” belopp trots att det som star i bemyndigandet &r “hogsta”
belopp.

Finansinspektionens skal: Enligt de nuvarande forsakringsdistributions-
foreskrifterna ska ansvarsforsakringen tacka belopp pa minst 1 300 380 euro
per skada och totalt 1 924 560 euro under ett ar. Utéver dessa belopps-
granser, som motsvarar vad som anges i artikel 10.4 i forsakrings-
distributionsdirektivet, finns ersattningsnivaer i ansvarsforsakringen som
géller for foretag med fler an en anstélld. Finansinspektionen anser, till
skillnad fran Finansbolagens férening, att det i vissa fall kan finnas skal att
utnyttja mojligheten att stalla hogre krav dn de som anges i det genomfdrda
direktivet — exempelvis for att sakerstélla ett tillrackligt kundskydd. Den
svenska lagstiftaren och inspektionen har bedémt att det finns sadana skal
nér det galler ansvarsforsakringen. Forsakringsdistributionsforeskrifterna
kraver darfor hogre nivaer nar det galler den totala erséttning som minst kan
betalas ut i ansvarsforsakringen under ett ar for féretag med fler &n en
anstalld.

Enligt artikel 1 i den delegerade forordningen ska forsakringsdistributions-
direktivet andras sa att beloppen som en ansvarsférsakring minst ska téacka
hojs fran 1 300 380 euro till 1 564 610 euro per skada, och fran 1 924 560
euro till 2 315 610 euro totalt for alla skador under ett ar. Av skal 1 i
forordningen framgar att beloppen har faststallts utifran att det europeiska
konsumentprisindexet 6kade med 20,32 procent under perioden 1 januari
2018-31 december 2022.

Mot bakgrund av den andring som gors i forsakringsdistributionsdirektivet
genom den delegerade forordningen justerar Finansinspektionen de belopp
som anges i 7 kap. 2 8§ andra stycket forsakringsdistributionsforeskrifterna.

Den delegerade forordningen innehaller dven en andring av det belopp som
anges i artikel 10.6 b i forsékringsdistributionsdirektivet. Detta beror
emellertid inte svenska forsakringsférmedlare.

Finansinspektionen gor &ven en andring i 7 kap. 2 8 tredje stycket
forsakringsdistributionsforeskrifterna, som anger den ldgsta totala erséttning
som ska kunna betalas under ett ar for forsakringsformedlare som har fler &n
en anstalld. Som ndmns ovan saknar dessa bestdmmelser motsvarighet i
forsakringsdistributionsdirektivet. Finansinspektionen anser dock att &ven
dessa belopp ska raknas upp pa motsvarande satt som de belopp som
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framgar av den delegerade forordningen. Pa sa satt medfor andringen inte
storre kostnader eller begréansningar &n vad som ar nédvandigt. Syftet ar att
halla kundskyddet i forséakringsformedlares ansvarsforsakring pa en jamn
niva over tid, aven for forsakringsformedlare med ett visst antal anstallda.
Efter upprakningen ska beloppen avrundas uppat till narmaste tiotal euro, pa
motsvarande sétt som i forsakringsdistributionsdirektivet.

Konsumentverket har efterfragat ett fortydligande om huruvida regleringen
ryms inom Finansinspektionens bemyndigande. | foreskrifterna anges
ersattningsnivaerna med ett minsta belopp. Anledningen till det &r att det i
forsakringsvillkoren for en ansvarsforsékring anges en hdgsta erséttning
som kan utga for en skada respektive for samtliga skador under ett ar (ett
tak). Av Finansinspektionens bemyndigande framgar att inspektionen far
meddela foreskrifter nar det géller hdgsta ersattningsbelopp. Det gor
inspektionen genom att sétta ett golv for den hogsta ersattningen.

Konsumentverket har ocksa efterfragat ett fortydligande om huruvida 7 kap.
2 § andra stycket, om krav pa minsta belopp per skada, ocksa géller for
foretag med fler an en anstalld. Finansinspektionen vill framhalla att 7 kap.
2 8 tredje stycket ska lasas tillsammans med paragrafens andra stycke. Det
som galler for samtliga forsakringsformedlare — som inte omfattas av
undantaget i 7 kap. 2 § andra stycket andra meningen — ar alltsa att de ska ha
en ansvarsforsakring som ska tacka ett belopp pa minst 1 564 610 euro per
skada. For forsakringsformedlare med farre an tva anstéllda galler ocksa att
ansvarsforsakringen ska tacka ett belopp pa minst 2 314 610 euro totalt for
alla skador under ett ar (andra stycket). Om forsakringsformedlaren har fler
an tva anstallda ska det beloppet i stéllet ersattas med beloppen i tredje
stycket, dar beloppets storlek varierar beroende pd hur manga anstallda
forsakringsférmedlaren har.

Finansinspektionen anser, till skillnad fran Svenska forsakringsformedlares
forening, att den omstandigheten att det under det senaste decenniet inte
verkar ha forekommit nagot ersattningsansprak som har slagit i taket, i sig
inte ar skal att behalla nuvarande nivaer i ansvarsforsékringen for fler an en
anstalld. Att det eventuellt annu inte har forekommit ett sadant erséttnings-
ansprak utesluter inte att det kan komma framover. Det ar mojligt att en
kund drabbas av mycket hoga kostnader till foljd av ett fel eller en
forsummelse som orsakats av forsédkringsférmedlaren. Ansvarsforsakringen
ar till for att skydda kunderna mot sadana kostnader. Ett exempel pa nér en
sadan hog kostnad skulle kunna intraffa & om en kund som &r naringsidkare
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har en fastighet som brinner just den dag som kunden — till féljd av
forsakringsformedlarens fel eller forsummelse — ar oforsakrad. Det
intraffade nar Sodertalje stadshotell brann ner med stora kostnader som foljd
(se NJA 1992 s. 782).

Dartill menar Finansinspektionen att forandringarna i konsumentprisindex
sannolikt kommer att leda till hogre ersattningsansprak genom att
kostnaderna i samhallet generellt har okat. Finansinspektionen har ocksa sett
en okad frekvens eller omfattning av extrema véderhéndelser i Sverige (se
Finansinspektionens tillsynsrapport nr 26 Forsakringsforetagen och
dversvamningarna i Gavleborg, dnr 22-24826), vilket vantas leda till 6kade
skadefall framdver. Sadana skador skulle i sin tur kunna innebara
ersattningsansprak genom ansvarsforsakringen, om skadorna beror pa fel
eller forsummelse av forsakringsdistributdren. Nér det galler livforsakring
kan forsakringsformedlare genom fel och férsummelse i stéllet orsaka
investeraren skada pa grund av hur dennes investeringar har skétts. Det kan
rora sig om mycket stora belopp som har investerats. Finansinspektionen
konstaterar dessutom att det inte gar att utesluta att det under det senaste
decenniet har forekommit ersattningsansprak som 6verstiger beloppen i den
statistik som Svenska forsakringsformedlares forening har tillgang till.

Finansinspektionen anser att Svenska forsakringsformedlares forenings
uppskattning om vad som kan férvéntas i premiedkningar till foljd av
hojningen ar rimlig, det vill séga att premien skulle 6ka med halften eller
nagot lagre av den procentuella hojningen. Till skillnad fran Forsakrings-
organisationen Liv och Forsakringsorganisationen Sak samt Svenska
forsakringsformedlares forening, ser dock Finansinspektionen inte att
konsekvenserna av regleringen kommer att bli sadana att sma foretag inte
langre kan erbjuda radgivning. Finansinspektionen har tagit hansyn till sma
foretag genom att anpassa beloppsnivaerna till antalet anstéllda. For foretag
med farre anstallda krévs ett lagre minsta belopp som ansvarsforsakringen
ska tacka.

Det kan dock, som Svenska forsakringsformedlares forening har efterfragat,
finnas anledning for inspektionen att i ett senare skede dvervéga en dversyn
av 7 kap. 2 § tredje stycket forsakringsdistributionsforeskrifterna. N&r
bestammelserna utformades sag marknaden ut pa ett annat satt an i dag. Det
kan darfor finnas skél att anpassa bestammelserna for att de ska bli &n mer
andamalsenliga. Fragan om huruvida en sadan 6versyn behovs och vilka
justeringar som i sa fall bor goras, behdver dock dvervégas ytterligare. En

11 (17)

(I,
oy1L®



Fl dnr 24-1281

sadan dversyn &r inte mojlig att gora inom ramen for detta regelprojekt som
behover anpassas till nar den delegerade férordningen ska borja tillampas.
Finansinspektionen gor darfor inte nagon sadan nu, men kan ha anledning
att aterkomma i fragan. Inspektionen har ingen rattslig mojlighet att, som
Forsakringsorganisationen Liv och Forsakringsorganisationen Sak
efterlyser, stalla ut ansvarsforsakringar.

Finansinspektionen delar inte Férsakringsorganisationen Livs och
Forsakringsorganisationen Saks instéllning att inspektionen enbart har
fokuserat pa livmarknaden och konsumentférsakringarna vid utarbetandet
av bestdmmelserna.

Finansinspektionen gor aven nagra sprakliga dndringar. De innebar inga
andringar i sak, utan gors for att fortydliga.

2.2 lkrafttrddande

Finansinspektionens stallningstagande: Foreskrifterna ska trada i kraft
den 9 oktober 2024.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagra invandningar
mot forslaget.

Finansinspektionens skal: Den delegerade férordningen ska borja
tillampas den 9 oktober 2024. De &ndringar som innebar en anpassning till
forordningen bor darfor tillampas fran och med det datumet. Nar det galler
upprakningen av beloppen, som inte ar en direkt anpassning till EU-réatten
(7 kap. 2 § tredje stycket), finns i och for sig en mojlighet till sérreglering.
Den skulle till exempel kunna innebéra en tillampning forst vid nést-
kommande avtalsperiod. Finansinspektionen bedémer dock att en sadan
I6sning inte ar lamplig. En 6vergangsperiod som medger att d&ndringarna
skulle borja galla forst fran och med nastkommande avtalsperiod skulle
innebéra att erséattningsnivaerna skulle vara beroende av ansvars-
forsakringens avtalsperiod. Det skulle medfdra att konsumenter under en
overgangsperiod skulle ha olika nivaer av skydd genom ansvars-
forsakringen, och att skyddsnivan skulle vara beroende av vid vilken
tidpunkt som den enskilda forsékringsformedlaren har tecknat sin ansvars-
forsakring. Finansinspektionen anser darfor att samtliga foreskriftséndringar
ska trada i kraft den 9 oktober 2024 utan nagra 6vergangsbestammelser.
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3 Konsekvenser

| avsnitt 1.1 ovan finns en beskrivning av det aktuella problemet, vad
Finansinspektionen vill uppna med de foreslagna andringarna och vilka
effekterna blir om den foreslagna regleringen inte kommer till stand. |
avsnitt 1.3 beskriver inspektionen vilka alternativa ldsningar som finns och
vilket alternativ som beddéms lampligast. Uppgifter om det bemyndigande
som inspektionens beslutanderatt grundar sig pa finns i avsnitt 1.4.

Finansinspektionen bedémer att den foreslagna regleringen dverensstammer
med de skyldigheter som foljer av att Sverige &r med i EU. Som ndmns ovan
innehaller forsakringsdistributionsforeskrifterna dock dven bestammelser
som saknar motsvarighet i forsakringsdistributionsdirektivet, och gar pa det
sattet utover direktivets miniminiva. Skalen for det framgar i avsnitt 2.1. |
samma avsnitt redogor Finansinspektionen for sin analys av att forslaget
inte innebadr storre kostnader eller begrénsningar &n vad som ar nédvandigt
for att uppna dess syfte.

En beddmning av om sérskild hansyn behover tas nér det géller tidpunkten
for ikrafttradande finns i avsnitt 2.2.

Fragan om eventuella informationsinsatser, forslagets kostnader och intékter
samt andra relevanta konsekvenser behandlas i samtliga delavsnitt nedan.
Finansinspektionen anser att en lamplig tidpunkt att utvérdera konsek-
venserna av forslaget ar i samband med att minimibeloppen for ansvars-
forsakringen i forsékringsdistributionsforeskrifterna ses 6ver under nésta
femarsintervall. Forslagets konsekvenser bor da sannolikt ha fatt genomslag
pa marknaden.

Regelradet anser att redovisningen i remisspromemorians konsekvens-
utredning var bristfallig nér det gallde

e hur manga foretag som har tillstand att distribuera forsakringar och
hur manga av dem som ér aktiva,

e storleken pa de berorda foretagen,

e paverkan pa konkurrensen,

e om sarskild hansyn har tagits till sma foretag nar reglerna
utformades, och

e om sarskilda atgarder planeras for att begransa kostnader eller andra
o0nskade effekter.
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Finansinspektionen har kompletterat konsekvensutredningen i denna
beslutspromemoria med anledning av Regelradets synpunkter.

3.1 Konsekvenser for samhallet och

konsumenterna

Bestammelserna i den delegerade férordningen innebar att konsumenter
som anlitar sddana forsakringsformedlare som omfattas av forordningen far
ett forbattrat forsakringsskydd jamfért med i dag, genom att forsakrings-
formedlarnas ansvarsforsakring tacker kostnader till ett hogre belopp. Det
samlade beloppet for alla skador som kan ersattas ur en ansvarsforsakring
under ett ar hojs fran minst 1 924 560 euro till minst 2 315 610 euro. Det ger
ett forbattrat forsakringsskydd i sadana fall dar erséttning ur samma ansvars-
forsakring behover lamnas for flera skador under ett ar. Genom foreskrifts-
andringarna forbéattras skyddet i ansvarsforsakringen pa motsvarande sétt dven
for konsumenter som anlitar sadana forsékringsformedlare som har ett visst
antal anstéllda och som omfattas av bestammelserna i 7 kap. 2 8 tredje stycket
forsakringsdistributionsforeskrifterna.

Som ocksa framgar i avsnitt 3.2 nedan, tror Finansinspektionen att den
premie som forsakringsformedlarna betalar for sina ansvarsforsakringar
kommer att bli dyrare nér ansvarsforsakringen ska técka ett hogre belopp &n
i dag. Inspektionen beddmer dock att denna 0kade kostnad for foretagen inte
kommer att dvervaltras pa kunderna i nartid. Anledningen &r att majoriteten
av de svenska forsakringsformedlarna far den storsta delen av sina
ersattningar fran de foretag vars produkter de formedlar genom sa kallad
tredjepartsersattning®, inte fran avgifter fran kunderna. P& grund av sttet
som storleken pa tredjepartsersattningen bestams pa, tror inspektionen inte
att en hdjning av premierna for ansvarsforsakringen i sig skulle vara
anledning att forhandla om storleken pa tredjepartsersattningen. | ett langre
tidsperspektiv ar det dock troligt att en 6kad kostnad for premierna
tillsammans med de senaste arens inflation kommer att leda till 6kade
tredjepartsersattningar, vilket i slutdndan kommer att innebéra dkade
kostnader for konsumenterna. Det &r dock inte enbart en konsekvens av
Finansinspektionens forslag.

4 Med tredjepartsersattning avses de ersattningar och formaner som tas emot eller betalas ut
till ndgon annan 4n kunden i samband med att investeringstjanster tillnandahalls. Se vidare
prop. 2017/18:216, s. 502.
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Som framgar nedan kan en mojlig konsekvens av att ansvarsforsakringen
ska técka ett hogre belopp bli att de féretag som stéller ut ansvars-
forsakringar till forsakringsformedlare koncentreras till ett litet antal
forsakringsgivare. Det &r troligt att en del av dessa finns i utlandet. Det
skulle kunna forsvara for konsumenter nar de behdver vanda sig till ansvars-
forsakringsgivaren, som da finns i ett annat land.

Finansinspektionen bedomer att foreskriftsandringarna inte kraver nagra
sarskilda informationsinsatser fran inspektionens sida gentemot
konsumenterna.

3.2 Konsekvenser for foretagen

Det finns i dagslaget cirka 680 juridiska personer som har tillstand att
distribuera forsékringar. Av dessa foretag har 44 procent en anstélld,

47 procent 2-10 anstéllda, 4 procent 11-20 anstéllda och 5 procent fler &n
20 anstallda. Dartill har cirka 15 fysiska personer® tillstdnd att distribuera
forsakringar. Anstallda forsékringsformedlare i juridiska personer som har
tillstand att distribuera forsakringar omfattas av den juridiska personens
ansvarsforsakring och behdver inte teckna nagon egen ansvarsforsakring.

Samtliga foretag som har tillstand att distribuera forsakringar forutsatts vara
aktiva. Om foretaget inte paborjar verksamheten inom ett ar fran det att
tillstandet beviljades, eller inte driver sadan verksamhet som tillstandet
avser under sex manader, ska tillstandet aterkallas eller — om det &r
tillrackligt — en varning meddelas.

Foreskrifterna beaktar aven i fortsattningen foretagens storlek, och tar
darmed sarskild hansyn till sma foretag, genom att behalla de differentierade
beloppsnivaerna med hansyn till antalet anstéllda. For foretag med ett
mindre antal anstallda kravs darfor, &ven framdver, ett lagre minsta belopp
som ansvarsforsakringen ska tacka. Eftersom andringarna, som framgar
nedan, bedoms fa marginella konsekvenser for de foretag som berors
planerar inspektionen inte nagra sarskilda atgarder for att begransa
kostnader eller andra oonskade effekter.

5 Fysiska personer som har tillstand for forsakringsformedling ar normalt individer med
enskild firma och kan darfor inte ha tillstand som juridiska personer.
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3.2.1 Konsekvenser for forsakringsformedlarna

Det framgar ovan att det i dag finns cirka 680 juridiska personer och cirka
15 fysiska personer i Sverige som har tillstand att distribuera forsakringar,
och som darmed ar skyldiga enligt lag att ha en ansvarsforséakring som
uppfyller kraven i Finansinspektionens foreskrifter.

Foreskriftsandringarna bedéms inte medfora nagra forandringar av
forsakringsférmedlarnas faktiska verksamhet, utdver att deras ansvars-
forsakring ska tacka ett hogre belopp an i dag.

| och med att ansvarsforsakringen ska tacka ett hogre belopp ar det sannolikt
att premien for forsakringen kan forvantas bli nagot hogre, for att foretagen
som stéller ut forsakringen ska fa kostnadstackning for sin produkt. Om
premien for forsédkringen blir dyrare leder det till att forsakringen kostar mer
for de forsakringsformedlare som &r skyldiga att ha en ansvarsforsakring.

Andringarna innebar ocksa att forsakringsformedlarna antingen behéver
séga upp befintliga forsakringsavtal och teckna nya, eller justera befintliga
avtal om parterna har avtalat om att en sadan justering kan komma att ske.
Eftersom det framgar av forsakringsdistributionsdirektivet att en Gversyn av
beloppsgranserna ska goras vart femte ar bor branschen dock vara forberedd
pé det. Motsvarande foreskriftsandringar gjordes ocksé 2020. Andringarna
bor darmed inte innebara ndgon ytterligare administrativ borda for forsak-
ringsformedlarna och inte heller krava nagra sarskilda informationsinsatser
fran Finansinspektionens sida gentemot forsakringsformedlarna.

3.2.2 Konsekvenser for forsékringsforetagen

Det finns i dag cirka 20 forsakringsgivare som erbjuder ansvarsforsakringar
pa den svenska marknaden. Tillsammans har de har foretagen kapacitet att
erbjuda ansvarsforsakringar till hela forsakringsformedlarmarknaden. Det
finns ingen tillganglig statistik 6ver hur manga ansvarsforsakringar som var
och en av dessa forsakringsgivare har kapacitet att stélla ut, men Finans-
inspektionen kanner till att tre av dem i dag stéller ut cirka 70 procent av
alla ansvarsforsakringar pa den svenska marknaden.

Det saknas statistik 6ver hur inbetalda premier for olika typer av ansvars-
forsékringar fordelar sig dver enskilda ansvarsforsakringsprodukter, men
Finansinspektionen uppskattar att forsakringsformedlaransvaret omfattar en
mycket liten del av den totala summan. Nar lagstanivan for ersattnings-
beloppen i ansvarsforsakringen justeras upp kan det ocksa forvantas att
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forsakringsforetagen som meddelar en sadan forsakring hojer forsakringens
premie for att fa kostnadstackning for forsakringen. Hojningen av beloppen
i ansvarsforsakringen bedéms darfor inte inverka namnvart pa forsakrings-
foretagens ekonomiska stéllning. Det kan ocksa ténkas att forsakringsgivare
som beddmer att de inte har en tillrackligt stor riskaptit utifran en affars-
maéssig beddmning valjer bort moéjligheten att erbjuda ansvarsforsakringar
nér de ska tacka hogre belopp. En mojlig konsekvens av att ansvars-
forsakringarna ska tacka hogre belopp kan darfor bli att de foretag som
stéller ut ansvarsforsékringar till forsékringsformedlare koncentreras till ett
mycket litet antal.®

Eftersom det framgar av forsakringsdistributionsdirektivet att en Gversyn av
beloppsgranserna ska goras vart femte ar bor branschen vara forberedd pa
att avtalen om ansvarsforsékring kan behdva éndras for att motsvara de nya
kraven. Motsvarande foreskriftsandringar gjordes ocksé 2020. Andringarna
bor darmed inte innebara ndgon ytterligare administrativ borda for
forsakringsforetagen. Av samma skél bedéms éndringarna inte heller krava
nagra sérskilda informationsinsatser fran Finansinspektionens sida gentemot
foretagen.

3.3 Konsekvenser for Finansinspektionen
Andringarna bedéms inte fa nagra egentliga konsekvenser for Finans-
inspektionen. De ger inga intakter for staten, och nagra sérskilda
merkostnader bedoms inte heller uppkomma. Som framgar ovan bedéms
andringarna inte krava nagra sarskilda informationsinsatser fran
Finansinspektionens sida.

® Redan i dag ar antalet svenska foretag som erbjuder ansvarsforsakringar for forsakrings-
formedlare starkt begrénsat.
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