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Andringar i foreskrifter om skadeforsikringsforetags
berikning av sikerhetsreserv

Sammanfattning

Finansinspektionen beslutar om &ndringar i foreskrifter och allminna rad
(FFFS 2013:8) om normalplan for skadeforsdkringsforetags berékning av
sdkerhetsreserv. Det huvudsakliga syftet med sékerhetsreserven ar att skydda
forsdkringstagarna. Genom att ett foretag har mdjlighet att avsitta vinster till en
obeskattad reserv som kan anvindas till att ticka tekniska forluster &ven under
perioder da skadeutfallet 4r onormalt stort, kan foretagen uppfylla sina
ataganden mot forsdkringstagarna dven under sddana ar. Berdkningen av
maximal sékerhetsreserv ska medge en avsittning som &r riskméssigt
motiverad med hansyn till variationen i skadeutfall och avvecklingsresultat
inom respektive forsdkringsgren.

Andringarna innebir att den maximala storleken pa ett forsikringsforetags
sakerhetsreserv tydligare kopplas till foretagets verksamhet. Syftet dr att sdkra
att storleken pa sékerhetsreserven motsvarar riskerna i den verksamhet som
foretaget bedriver och motverka att reserven anvinds till andra syften dn de
avsedda. Samtidigt tas den sé kallade koncernregeln bort for att hindra att
regeln anvinds for att paverka beskattningen av foretag inom en koncern.

Andringarna berdr ca 40 skadeforsikringsforetag som méste 16sa upp den del
av foretagets sdkerhetsreserv som dverstiger den maximala avséttningen
berdknad enligt 2 kap. 2 § i foreskrifterna. Uppldsningen av sdkerhetsreserven
kan bli foremal for statlig inkomstskatt, vilket ger upphov till finansiella
kostnader. Ett foretag som ansdker om undantag frén bestimmelserna, for att
gora storre avsittningar till sdkerhetsreserven dn vad foreskrifterna tillater, far
administrativa kostnader. Kostnaderna beror da pa storleken pa, samt
komplexiteten och riskerna i, verksamheten som foretaget bedriver.

De dndrade foreskrifterna borjar gilla 1 januari 2016 och tillimpas pa
arsbokslut och arsredovisningar som uppréttas for rdkenskapsar som paborjas
den 1 januari 2016 eller senare. Finansinspektionen infor overgangsregler som
innebdr att den utgdende sdkerhetsreserven per den 31 december 2015 ska 16sas
upp till den hogst tillatna nivan enligt foreskrifterna. Upplosningen sker arsvis
fram till utgangen av ar 2019.
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1 Utgingspunkter
1.1 Mailet med regleringen

Det huvudsakliga syftet med sikerhetsreserven ar att ge skadeforsékringsfore-
tagen en mojlighet att hantera sddana variationer 1 forsdkringsrorelsens resultat
som beror pa slumpmadssiga eller svarbedomda faktorer. Denna mojlighet
bidrar till att foretagen kan uppfylla sina dtaganden mot forsakringstagarna
aven under saddana ar da skadeutfallet dr ovanligt stort. Pa sa sétt kan skyddet
for forsékringstagarna bibehéllas under sadana perioder.

Det ar viktigt att de parametrar som ligger till grund for avséttningarna till
sdkerhetsreserven ar aktuella och 1ampligt avpassade for att uppfylla syftet med
sdkerhetsreserven. Finansinspektionen sag senast 6ver och dndrade paramet-
rarna i foreskrifterna under 2013. Berdkningen av maximal sidkerhetsreserv
syftar till att medge en avsittning som &r riskmédssigt motiverad med hénsyn till
variationen i skadeutfall och avvecklingsresultat i enskilda grenar. Det &r
viktigt att storleken pa den sékerhetsreserv som ett forsakringsforetag bygger
upp motsvarar riskerna i den verksamhet som foretaget bedriver for att
sdkerstilla att sdkerhetsreserven inte anvéinds till andra syften én de avsedda.
Finansinspektionen dndrar darfor foreskrifterna sa att den maximala avsatt-
ningen till sdkerhetsreserv inte ldngre ska kunna beréknas till tre gdnger
sjalvbehallet. Samtidigt tas koncernregeln bort. Andringarna innebir att den
maximala storleken pa den sdkerhetsreserv som ett forsdkringsforetag far ha
tydligare kopplas till den verksamhet som det enskilda foretaget bedriver.

1.2 Nuvarande och kommande regelverk

1.2.1 Nuvarande regelverk

Svenska skadeforsékringsforetag far enligt inkomstskattelagen (1999:1229)
gora avsdttning till en sdkerhetsreserv (obeskattad reserv) for att tdcka sddana
forluster 1 forsdkringsrorelsen som beror pa slumpmaéssiga eller 1 dvrigt svar-
bedomda faktorer till den del reserven inte dverstiger vad som behovs for en
tillfredsstdllande konsolidering (se 39 kap. 8 § inkomstskattelagen). Sidkerhets-
reserven ar ett frivilligt komplement till foretagets forsakringstekniska avsétt-
ningar. Foretaget kan genom vinster 1 forsdkringsrorelsen alltsd bygga upp en
sdkerhetsreserv for att bidra till konsolideringen och till forméagan att mota
tillfélliga stora skadeutfall, da sdkerhetsreserven kan tas i ansprék for att
uppfylla ataganden mot de forsdkrade. Avsikten med sikerhetsreserven ér att
skapa en utjamning 6ver tiden av skaderesultatet hos ett skadeforsdkrings-
foretag. Utjdmningen ér tilldten for de forsdkringsgrenar dir variationerna ér av
storre omfattning. Den maximala avséttningen till sédkerhetsreserven regleras i
Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad (FFFS 2013:8) om
normalplan for skadeforsdkringsforetags berdkning av sdkerhetsreserv. Dir
finns dven bestimmelser om hur sdkerhetsreserven far, och i vissa fall maste,
16sas upp.
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1.2.2  Andringar med anledning av Solvens 2-direktivet

Inforlivandet av Solvens 2-direktivet i svensk lagstiftning innebér att bestim-
melserna om uppldsning av sékerhetsreserv anpassas for att sékerstélla att
sdkerhetsreserven ska fa rdknas in i niva 1 1 kapitalbasen. I beslutspromemorian
om Finansinspektionens nya och éndrade foreskrifter och allménna rdd med
anledning av genomforandet av Solvens 2-direktivet ges en mer detaljerad
beskrivning av ovan nimnda 4ndringar.'

1.3 Riittsliga forutsittningar

Finansinspektionen har bemyndigande att meddela verkstéllighetsforeskrifter
om sdkerhetsreserver 1 skadeforsékringsforetag enligt férordningen
(2000:1127) med bemyndigande for Finansinspektionen att meddela
foreskrifter om sidkerhetsreserver i skadeforsakringsforetag. Finansinspek-
tionens foreskrifter ska underlitta for skadeforsakringsforetagen att f6lja
motsvarande lagbestimmelser genom att vara aktuella, innehélla objektivt
bestdmda parametrar och komplettera lagbestimmelserna.

1.4 Arendets beredning

Finansinspektionen informerade vid ett mdte den 15 juni 2015 en extern
referensgrupp bestaende av representanter fran forsdkringsbranschen om de
dndringar som myndigheten avsédg att genomfora. Finansinspektionen beskrev
bakgrunden och motiven till &ndringarna och referensgruppen fick mojlighet
att lamna synpunkter pa forslaget. Finansinspektionen har under det fortsatta
arbetet tagit hdnsyn till referensgruppens synpunkter.

I september 2015 remitterade Finansinspektionen ett forslag till andrade regler
om skadeforsdkringsforetags berdkning av sikerhetsreserv tillsammans med en
remisspromemoria. Majoriteten av remissinstanserna har tillstyrkt forslaget
eller inte haft ndgot att invinda mot det. Tre remissinstanser har lamnat
synpunkter i sak pé forslaget (Svensk Forsdkring, koncernen AFA Forsékring
och forsékringsbolaget PRI Pensionsgaranti [PRI]). Finansinspektionen redogor
i avsnitt 2 for remissinstansernas synpunkter och Finansinspektionens
Overvéganden.

1.5 Regleringsalternativ

Reglerna om avsittning till och upplosning av sdkerhetsreserven har ett
betydande vérde ur ett konsumentskyddsperspektiv. Finansinspektionen
bedomer att regleringen i form av verkstillighetsbestimmelser maste ske
genom bindande regler, det vill sdga genom foreskrifter. Det dr ocksa av stor

!'Se FI Dnr 10-9537.
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vikt att sékerstilla att foretagens mojlighet att gora avséttningar till sdkerhets-
reserven inte utnyttjas for andra syften dn de avsedda. Detta ar ytterligare skal
for att utfirda bindande regler. Finansinspektionen bedémer att syftet med
reglerna inte gér att uppna pa annat sitt.

1.6 Tillimpningsomrade

Foreskrifterna géller for skadeforsdkringsforetag som driver skadeforsékrings-
rorelse enligt forsakringsrorelselagen (2010:2043). Foreskrifterna ska ocksé
tillampas pa skadeforsékringsrorelse som utlandska forsdkringsgivare bedriver
1 en filial 1 Sverige och som omfattas av 39 kap. 6 och 8 §§ inkomstskattelagen.

1.7 Ikrafttridande

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2016 och ska gilla for rikenskapsar
som paborjas den 1 januari 2016 eller senare.

2 Motivering och dverviaganden

Finansinspektionen redogor nedan for foreskriftsdndringarna och de dver-
viganden som gjorts i samband med detta arbete. I avsnittet beskrivs dven de
remissynpunkter som kommit in och hur myndigheten stéller sig till dessa. I
forhéllande till det remitterade forslaget har lydelsen av 6vergéngsbestimmel-
serna justerats 1 viss mén. Justeringen &r av spraklig och redaktionell karaktér
och innebir inte ndgon dndring i sak.

2.1 Sjilvbehallsregeln

Finansinspektionens stillningstagande: Bestimmelsen om att den maximala
avsittningen till sdkerhetsreserv kan berdknas till tre gdnger det hogsta faktiska
sjalvbehallet for enskild risk, tas bort.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring menar att &ndringarna kommer att
minska utrymmet for avséttning dven for de forsékringsforetag vars risker
motiverar en hogre avsittning. Svensk Forsdkring anser dessutom att
premieinkomst och skadereserver inte dr ett bra matt pa vissa foretags
exponeringar. PRI ansluter sig till Svensk Forsdkrings synpunkter. Vidare
anser Svensk Forsidkring och PRI att dispensmojligheten inte ar tillrackligt
forutsdgbar eftersom det &r oklart for hur lang tid ett undantag kommer att
medges.
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Finansinspektionens skél: Foreskrifterna innehaller formler och antaganden
som ligger till grund for hur skadeforsdkringsforetag ska berdkna den
maximala avséttningen till sékerhetsreserven (grundbestdmmelsen i 2 kap. 2 §
forsta stycket 1). Som ett komplement till denna grundbestimmelse finns enligt
nuvarande foreskrifter ocksa mojligheten att berdkna den maximala
sdkerhetsreserven till ett fast belopp eller till tre gdnger det hogsta faktiska
sjdlvbehallet® for enskild risk (sjidlvbehéllsregeln). Alla tre sétten att berdkna
sdkerhetsreservens maximala storlek géller for skadeforsédkringsforetag som
verkar under normala forhallanden och har ett normalt bestdnd. Den maximala
sdkerhetsreserven som ett forsakringsforetag far ha motsvarar det hogsta av de
tre alternativen. Berdkningen av storleken pé sédkerhetsreserven kraver inget
medgivande frin Finansinspektionen. Finansinspektionen kan besluta om
undantag fran dessa bestimmelser, om det finns sérskilda skal.

Sjélvbehallsregeln tillkom 1990 som en enkel regel for de forsakringsforetag
som hade en mer volatil forsékringsverksamhet. Nar sjédlvbehallsregeln infor-
des fanns krav i1 forsdkringsrorelselagen pa att det skulle finnas maximal-
klausuler i1 bolagsordningen, det vill sdga begridnsningar av hur stort sjalv-
behallet i forsakringsforetaget fick vara. Storleken pa de sjilvbehall som
godkindes av Finansinspektionen foljde en praxis. Regler om sjilvbehall finns
numera i Finansinspektionens allménna rdd (FFFS 2011:7) om teckningsrisker
och éterforsakringsrisker i forsakringsforetag. De allménna rdden innebér att
styrelsen bor se till att det finns teckningsinstruktioner med teckningslimiter
dér bland annat sjilvbehéllsgranserna framgar. Det finns ddremot inte ndgra
foreskrifter som begrinsar hur stort ett sjalvbehall ska vara, utan det &r
foretagets ansvar att bestimma ett lampligt sjdlvbehall pa en forsdkring.
Sjélvbehallets storlek behdver inte vara relaterad till foretagets faktiska
utbetalning med anledning av en skada utan kan baseras pa en “teoretisk
skadeuppskattning” 1 ett forsdkringsavtal.

I dag anvénder ungefir 40 av de storre’ skadeforsakringsforetagen sjalv-
behallsregeln. Savél Finansinspektionen som Skatteverket har i ett antal
drenden uppmérksammat att skadeforsékringsforetag satt ett sjalvbehéll pa en
forsakring som storleksmaissigt inte gar att relatera till foretagets verksamhet
och risker. Eftersom sjélvbehallets storlek ocksa ligger till grund for sdkerhets-
reservens storlek har avsittningarna till sdkerhetsreserven blivit storre dn vad
som kan anses vara motiverat utifran ett konsumentskyddsperspektiv. Det finns
exempel pa foretag dér sdkerhetsreserven tredubblats de senaste aren och dér
reserven vid utgangen av ar 2014 motsvarade 80-90 procent av balansom-
slutningen. Finansinspektionen konstaterar att riskerna i verksamheten under
samma period inte har fordndrats i samma omfattning. Inte heller har verksam-
heterna i foretagen foréndrats pa ett sitt som motiverar en sddan 6kning av
sdkerhetsreserven. Finansinspektionens bedomning ar ddrmed att sékerhets-

> Om ett forsakringsforetag vill forsikra risker som innebir att sjalvbehallet Sverskrids maste
foretaget teckna lamplig aterforsdkring som tacker den risk som dverstiger sjdlvbehallet.

3 De storre skadeforsikringsforetagen ir i detta sammanhang riksskadebolagen, rikscaptive-
bolagen och de storre lokala skadeforsékringsbolagen.
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reserverna i dessa foretag ar oproportionerligt stora i forhallande till den
verksamhet som bedrivs 1 foretagen, och att syftet med sékerhetsreserven i
dessa foretag primart har varit att undkomma skatt.

For att sdkerstélla att avséttningarna till sékerhetsreserven inte utnyttjas for
andra syften én de avsedda tar Finansinspektionen nu bort sjdlvbehallsregeln.
Andringen innebir att den maximala avsittningen till sikerhetsreserven inte
langre kan berdknas till tre gdnger det hogsta faktiska sjalvbehallet for enskild
risk och dverensstimmer med det som foreslogs 1 remissen. Som framgar av
redogdrelsen ovan ir syftet med fordndringen att forhindra missbruk.
Finansinspektionen vill podngtera att formlerna och antagandena for
berdkningen av maximibeloppet enligt grundbestimmelsen bygger pa
skadestatistik fran 15 ars skadematerial fran samtliga svenska skade-
forsikringsforetag, fordelat pa forsikringsgrenar.® Vid bestimningen av denna
maximigrins har utgdngspunkten varit att ett skadeforsakringsforetag ska
kunna klara tva svéra forlustar i foljd. Maximibeloppet ska darfor motsvara
volatiliteten hos ett foretag som verkar under normala férhallanden och som
har ett normalt bestdnd. Premieinkomst och oreglerade skador for egen rikning
ar en tydlig och transparent grund for att berdkna volatiliteten i de uppskattade
parametrarna for ett normalt forsdkringsbestdnd. Ett skadeforsdkringsforetag,
som inte har ett normalt bestdnd och som inte verkar under normala
forhéallanden, och for vilket de formler och antaganden eller det fasta belopp
som slas fast 1 foreskrifterna inte pé ett &ndaméalsenligt sdtt speglar de risker for
variationer som foretaget ar utsatt for, kan dven fortsédttningsvis soka dispens
enligt 4 kap. 1 § i foreskrifterna. Samtidigt som Finansinspektionen &r
medveten om att &ndringen dven paverkar forsakringsforetag vars risker skulle
kunna motivera en hogre avséttning &n vad som dr mojligt enligt foreskrifterna,
bedomer myndigheten att dispensmdjligheten gor att dessa foretag kan anpassa
avsdttningen till sikerhetsreserven. Vidare vill Finansinspektionen betona att
ett foretag som kan visa pd en hogre volatilitet under en léngre tidsperiod kan
ges undantag for en tidsperiod som &r langre dn den ettariga dispens som
normalt ges. Detta forutsitter dock att foretaget 1 sina prognoser och
redogdrelser av tidigare erfarenheter kan visa att den hogre volatiliteten ér av
mer langsiktig karaktdr. Till skillnad fran vad ett par av remissinstanserna anfor
anser Finansinspektionen att dispensforfarandet dirmed ger ett foretag
mojlighet att planera for sitt ldngsiktiga kapitalbehov.

Eftersom dndringen innebér att vissa foretag kan behova uppldsa den del av sin
befintliga sdkerhetsreserv som overstiger den maximalt tilldtna nivan, finns ett
behov av overgangsregler. Finansinspektionen infor darfor 6vergéngsregler
som innebdr att de foretag som har en utgaende sékerhetsreserv, berdknad
enligt sjdlvbehallsregeln vid utgédngen av 2015, ges mojlighet att gora
upplosningen fordelat under flera ar. Det innebér att foretaget 16ser upp
reserven under 2017-2019 tills den uppgér till den maximalt tillatna niva enligt
2 kap. 2 § i foreskrifterna. Detta syftar till att ge de foretag som i1 dag anvénder

* Finansinspektionen ser dver dessa formler och antaganden utifrén aktuell skadestatistik med
jdmna mellanrum. Den senaste oversynen gjorde Finansinspektionen 2013.
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sig av sjdlvbehallsregeln en rimlig tid for att anpassa sig och utjaimna de
skattemassiga effekterna av dndringen.

2.2 Koncernregeln

Finansinspektionens stillningstagande: Bestimmelsen om att summan av
koncernforetagens sdkerhetsreserver hogst far uppga till summan av foretagens
maximala sdkerhetsreserver berdknade enligt foreskrifterna tas bort.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: AFA Forsdkring anser att det dr viktigt att mojligheten
kvarstar att inom en koncern fritt fordela avséttning till och upplosning av
sdkerhetsreserven eftersom ett slopande av koncernregeln forsdmrar majlig-
heterna for AFA Sjukforsdkringsaktiebolag och AFA Trygghetsforsakrings-
aktiebolag att uppfylla sina ataganden mot dgare och uppdragsgivare. AFA
Forsdkring anser vidare att det dr av yttersta vikt att det finns dispensmdjlig-
heter som ger en koncern mojlighet att tillimpa koncernregeln om sérskilda
skil foreligger.

Finansinspektionens skél: Den sa kallade koncernregeln i 2 kap. 6 § i de
nuvarande foreskrifterna innebér att summan av koncernforetagens sékerhets-
reserver hogst fir uppga till summan av de enskilda foretagens maximala
sdkerhetsreserver. Nagon begriansning i hur stor det enskilda foretagets
sidkerhetsreserv far vara finns ddremot inte, utan det star koncernen fritt att
fordela den totala sdkerhetsreserven mellan koncernforetagen. Koncernregeln
har fétt utnyttjas under forutséttning att foretagen i koncernen har rétt att limna
eller ta emot koncernbidrag. Nagot medgivande fran Finansinspektionen har
inte kravts.

Koncernregeln infordes 1990° i samband med en versyn av de dévarande
reglerna om normalplan f6r berdkning och redovisning av forsékringstekniska
skulder samt redovisning av sékerhetsreserv i skadeforsikringsbolag (BFFS
1983:4). Forsdkringsforetagen ansag da att det fanns ett behov av komplet-
terande bestimmelser for den maximalt tilldtna sdkerhetsreserven inom en
skadeforsdkringskoncern. De foreslagna reglerna skulle enligt foretagen gora
det mgjligt for foretag inom en och samma koncern att ’1dna” reserverings-
utrymme av varandra. Ett motiv som foretagen da lade fram var att ett
outnyttjat reservutrymme énda kan tas i ansprak eftersom skattereglerna gor det
mojligt for ett foretag 1 koncernen som inte helt fyllt sin reserv att erhalla
koncernbidrag, och dédrigenom att 6ka sin avséttning till sdkerhetsreserven.
Foretagen menade dock att det finns en nackdel med koncernbidrag eftersom

> Bestimmelsen infordes i BFFS 1990:28 som tillimpades fran rikenskapsaret 1991.
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balansridkningen da ger en skev bild av savil det givande som det mottagande
foretagets ekonomiska stillning.°

Som Finansinspektionen redogjorde for i remisspromemorian bedémer myn-
digheten att utnyttjandet av koncernregeln framst ar skattemotiverat. Detta
eftersom regeln framfor allt utnyttjas for att minska skatten inom koncernen
och inte for att utjimna forluster i den forsakringstekniska rorelsen i det foretag
som har forlusterna. Bestimmelsen kan didrmed inte motiveras ur ett forsik-
ringstagarskyddsperspektiv. Finansinspektionen tar darfor bort koncernregeln.

I likhet med det som Finansinspektionen redogdr for 1 avsnitt 2.1 kan ett
foretag inom en koncern vars risker tidvis skulle kunna motivera en hogre
avsittning till sdkerhetsreserven én vad foreskrifterna medger dven
fortsdttningsvis ansoka om dispens. Till skillnad fran vad AFA forsdkring
framhéller menar Finansinspektionen att det ddremot inte ska inforas en
dispensregel som ger mojlighet till fri 6verforing av sdkerhetsreserv mellan
foretag 1 en koncern. Finansinspektionen vill &ven i detta sammanhang betona
att syftet med sékerhetsreserven r att ett foretag ska klara slumpmaissiga och 1
ovrigt svarbedomda risker i det enskilda foretaget. Syftet dr ddremot inte att
optimera den finansiella styrningen i1 en koncern. Med utgdngspunkt frdn detta
ar den dispensregel som AFA Forsdkring efterfrigar inte motiverad.

Att koncernregeln tas bort innebdr att vissa foretag kan behdva 16sa upp delar
av sin befintliga sikerhetsreserv. Finansinspektionen infor darfor 6vergéngs-
regler som innebér att ett skadeforsdkringsforetag i en koncern som tillampar
koncernregeln senast vid utgangen av ar 2019 ska ha en sidkerhetsreserv som
maximalt uppgér till den hogst tillatna nivan enligt foreskrifterna. Enligt
nuvarande foreskrifter krdvs Finansinspektionens medgivande for att overga
fran en tilldmpning av koncernregeln till bestimmelserna i1 2 kap. 1-5 §§ 1
foreskrifterna. Fran och med den 1 januari 2016 behdvs inte l&ngre nigot
sadant medgivande.

3 Konsekvensanalys
3.1 Berorda foretag

Enligt Finansinspektionens institutregister fanns det 140 aktiva skadeforsik-
ringsforetag vid utgédngen av 2014. Av dessa dr det 130 som redovisar att de
har en siikerhetsreserv. Andringarna i foreskrifterna berdr dock inte alla skade-
forsékringsforetag med sékerhetsreserv utan endast de som utnyttjar sjilv-
behallsregeln respektive koncernregeln. Av de foretag som har rapporterat att
de har en sdkerhetsreserv har, vad Finansinspektionen kénner till, tvd koncerner

% Promemoria om skadeforsikringsbolagens avsittningar till sikerhetsreserv, m.m. (1990-05-
21), dnr 361/90.
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utnyttjat koncernregeln och cirka 40 skadeforsdkringsforetag har utnyttjat
sjdlvbehallsregeln.’

Enligt bestimmelserna i inkomstskattelagen far svenska skadeforsékrings-
foretag och svenska filialer till utldindska skadeforsidkringsforetag ha en
sdkerhetsreserv. Finansinspektionen har ingen uppgift om férekomsten eller
storleken pa sikerhetsreserver i svenska filialer till utlaindska forsakringsgivare
eftersom de inte rapporterar finansiella uppgifter till myndigheten.

3.2 Konsekvenser for skadeforsikringsforetagen

Nedan beskriver Finansinspektionen de kostnadsmaissiga konsekvenserna
uppdelade efter finansiella kostnader (till exempel avgifter och skatter),
materiella kostnader (till exempel investeringar som behdvs) och
administrativa kostnader (till exempel upprittande, lagring eller 6verforing av
information).

3.2.1 Konsekvenser for foretag som tilldimpar sjdlvbehallsregeln

Som Finansinspektionen anger i avsnitt 3.1 paverkar avskaffandet av sjélv-
behallsregeln de uppskattningsvis 40 skadeforsikringsforetag® som i dag
anvinder denna regel for att berdkna den maximala storleken pé sékerhets-
reserven. Cirka 75 procent av dessa foretag bedriver captiveverksamhet, vilket
innebdr att de forsékrar risker inom den egna koncernen.

De skadeforsdkringsforetag som tilldmpar sjdlvbehallsregeln har en samman-
lagd sikerhetsreserv pa cirka 43 miljarder kronor.” Finansinspektionen
bedomer att sdkerhetsreserven i dessa foretag, om den maximala avséttningen i
stéllet berdknats enligt grundbestimmelsen, skulle uppga till cirka 10 miljarder
kronor. Foretagen kan darmed, under dvergangsperioden, behdva minska sina
sakerhetsreserver med cirka 33 miljarder kronor. Det dr dock rimligt att anta att
vissa av foretagen kommer att ansoka om undantag fran bestimmelserna. Om
undantag beviljas kan sdnkningen bli mindre &n vad som anges ovan.

De foretag som ansdker om undantag kommer att fi en administrativ kostnad
till foljd av att en avgift for ansokan om undantag tillkommer. Ans6knings-
avgiften uppgér till 10 000 kronor. Till detta kommer kostnaden for att upprétta
en ansOkan. Tidsatgdngen for upprittande av en ansdkan kan variera stort och
beror i hog grad pa storleken p4, och riskerna och komplexiteten i, den

7 Eftersom det inte krévs nagot medgivande for att tillimpa bestimmelserna, och foretagen inte
heller behdver meddela Finansinspektionen om de tillimpar reglerna har Finansinspektionen
inte fullstdndig information om antalet foretag som berdrs. Finansinspektionen har darfor
endast gjort en oversiktlig berdkning.

¥ Dessa foretag har tillsammans en balansomslutning pa ca 90 miljarder kronor, eget kapital pa
ca 17 miljarder kronor, forsékringstekniska avsittningar brutto pa ca 19 miljarder kronor, och
forsakringstekniska avséttningar for egen rakning pa ca 14 miljarder.

? Tva av foretagen star for cirka 70 procent av detta belopp.
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verksamhet som det enskilda foretaget bedriver. Finansinspektionen bedomer
att det kan ta mellan 8 och 120 timmar for ett foretag att uppritta en ansékan.
Den totala kostnaden for ansdkningsforfarandet bedoms darmed uppg4 till
mellan 10 000 och 150 000 kronor per foretag.'® Finansinspektionen har ingen
mojlighet att uppskatta hur manga foretag som kan komma att anséka om
undantag. Det finns dirfor inte heller ndgon mojlighet att berdkna den totala
administrativa kostnaden for de foretag som berors av dndringen.

Den tvingande upplosningen av sékerhetsreserven som dndringen medfor
innebdr att de berorda foretagen kan bli foremal for statlig inkomstskatt
(inkomst av naringsverksamhet) pa 22 procent (skattesats 2014). Detta ger
upphov till finansiella kostnader. Den maximala totala skattekostnaden for
samtliga foretag uppgar till cirka 7 miljarder kronor. Vilken skattekostnad som
foretagen fér 1 praktiken dr dock inte mdjlig att uppskatta eftersom den ocksa
paverkas av (reduceras) om foretagen har forsékringstekniska forluster, har
forlustavdrag, lamnar koncernbidrag, eller ansdker om och fér dispens fran
reglerna. Den slutgiltiga skatteeffekten paverkas ocksa av om foretagen viljer
att utnyttja grundbestimmelsen eller det fasta beloppet vid berdkningen av
sakerhetsreservens maximala storlek. Eftersom Finansinspektionen infor en
overgangsreglering som mildrar effekterna av aterforingarna bedémer myndig-
heten att de berdrda foretagen kommer att kunna hantera skattekostnaden under
overgéangsperioden.

Finansinspektionen beddmer att foretagen inte kommer att behdva se Gver och
dndra i sina it-system etc. Andringen medfor ddrmed inga materiella kostnader.

Som Finansinspektionen har angett ovan rapporterar svenska filialer till
utlindska skadeforsékringsforetag inte finansiella uppgifter till myndigheten.
Finansinspektionen kan dirfor inte bedoma vilka konsekvenser som
andringarna fér for dessa foretag.

3.2.2 Konsekvenser for foretag som tillimpar koncernregeln
Enligt Finansinspektionens uppgifter kommer dndringen att ta bort koncern-
regeln att paverka tvd koncerner.

Andringarna kommer inte att paverka koncernens skattesituation och
skattekostnad eftersom en forutsittning for att utnyttja koncernregeln ar att det
foreligger koncernbidragsmdjligheter. Under forutsdttning att en koncern 1
stallet vdljer att utnyttja mojligheten till koncernbidrag kommer forslaget
darfor inte heller att begransa de enskilda foretagens forméga att tacka
forluster.

Andringarna bér enligt Finansinspektionens uppfattning inte innebéra nigra
materiella kostnader av betydelse for forsdkringsforetagen eftersom det inte
paverkar foretagens it-system eller andra systemstod.

' Finansinspektionen har i berékningen utgétt fran en genomsnittlig 16nekostnad pa 1 300
kronor per timme.
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Foretag som ingér i en koncern kommer dven fortsittningsvis att kunna anséka
om undantag fran grundbestimmelserna for berikning av sikerhetsreserv om
det finns sdrskilda skil. I den mén ett foretag i en koncern viljer att ansoka om
undantag uppstar administrativa kostnader. Kostnaderna for detta framgar av
avsnitt 3.2.1. Finansinspektionen beddmer dédremot inte att &ndringen kommer
att leda till att fler foretag som ingar i en koncern kommer att anséka om
undantag jaimfort med i1 dag.

3.3 Sirskilt om konsekvenser for sma foretag''

Det ar ytterst ovanligt att sma foretag tillimpar sjalvbehallsregeln och det ar
didrmed endast i undantagsfall som sma foretag berdrs av att bestimmelsen tas
bort. Som ndmnts ovan innebér borttagandet av koncernregeln inte nagra
sarskilda kostnader. Sammantaget bedomer Finansinspektionen att det inte
finns ndgot behov av att infora en sdrreglering for mindre foretag.

3.4 Konsekvenser for forsikringsmarknaden

Finansinspektionen bedomer att avskaffandet av sjdlvbehallsregeln inte paver-
kar foretagens konkurrensforméaga. Anledningen &r att det framst &r skade-
captivebolag som berors av dndringen. Eftersom captives framfor allt forsékrar
koncerninterna risker konkurrerar de inte med varandra. Daremot kan
andringarna innebdra att det blir farre skadecaptivebolag i Sverige, da
sdkerhetsreservens skattereducerande effekt i manga fall &r avgorande i en
koncerns beslut att bedriva skadecaptiveverksamhet i Sverige. Finansinspek-
tionen kan inte bedoma 1 vilken man dndringen kan komma att innebéra att
koncerner flyttar sina skadecaptiveverksamheter frén Sverige.

Som Finansinspektionen anger i1 avsnitt 3.2.1 kan myndigheten inte gora en
uppskattning av konsekvenserna for svenska filialer till utlindska
skadeforsékringsforetag. Daremot bor det understrykas att alla foretag paverkas
av borttaget av sjdlvbehallsregeln pd samma sétt. Det innebér en
konkurrensneutralitet mellan inhemska och utldndska forsakringsgivare i
Sverige, vilket Finansinspektionen anser &r positivt.

Finansinspektionen beddmer att avskaffandet av koncernregeln inte har nagon
effekt pa forsdkringsmarknaden.

"' Sm4 foretag ir i detta sammanhang de mindre skadeforsikringsbolagen. Konsekvenser for
smé skadeforsikringscaptive behandlas i avsnitt 3.2.2.
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3.5 Konsekvenser for kapitalmarknaden

Finansinspektionen beddmer att de dndrade reglerna inte har ndgon effekt pa
kapitalmarknaden.

3.6 Konsekvenser for samhillet och konsumenterna

Andringarna bedéms inte ha nigon direkt paverkan p4 samhillet. Andringarna
innebir daremot att foreskrifterna blir mer &ndamaélsenliga och att de inte
utnyttjas for andra syften dn vad som ar avsett. Det frimjar i sin tur fortroendet
for foretagen och branschen samt for marknaden i sin helhet.

Andringarna har inte ndgon paverkan pa konsumentskyddet. Visserligen
minskar sdkerhetsreservernas storlek men eftersom reserverna hos manga av de
foretag som i dag utnyttjar sjalvbehallsregeln ar oproportionerligt stora i
forhallande till den verksamhet som de bedriver, bedomer Finansinspektionen
att foretagens forméga att uppfylla sina ataganden till kunderna ar oférdndrad.

3.7 Konsekvenser for Finansinspektionen

De foreslagna dndringarna innebér inte nagra sirskilda konsekvenser for
Finansinspektionen.
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