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Andrade foreskrifter om atgarder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism

Sammanfattning
Finansinspektionen beslutar om &ndringar i Finansinspektionens foreskrifter

(FFFS 2017:11) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism.

Andringarna innebar bland annat att kravet pa att varje foretag ska utse en
centralt funktionsansvarig (en person som I0pande kontrollerar att foretaget
foljer penningtvattsregelverket) tas bort. | stallet far foretaget gora en
bedémning av om det & motiverat att utse en sadan person med héansyn till
verksamhetens art och storlek.

Ett foretag som inte utser en centralt funktionsansvarig ska sékerstélla att
det framgar av foretagets rutiner och riktlinjer for intern kontroll vilken
befattningshavare som i stallet ansvarar for rapporteringen till Polismyndig-
heten samt hur ansvaret for att fullgora foretagets skyldigheter enligt lagen
om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism och dessa fore-
skrifter i 6vrigt ar fordelat inom foretaget.

Andringarna innebar vidare att en centralt funktionsansvarig pa foretaget
regelbundet, och minst arligen, ska rapportera om foretagets arbete mot
penningtvatt och finansiering av terrorism. Foretaget ska ocksa kunna upp-
dra at nagon annan att utfora flera av funktionens uppgifter.

Andringarna trader i kraft den 26 mars 2024.

Finansinspektionen

Box 7821

103 97 Stockholm

Tel +46 8 408 980 00
finansinspektionen@fi.se
www.fi.se
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1 Utgangspunkter

1.1 Malet med regleringen

Malet med dndringarna i Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2017:11)
om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism (penningtvétts-
foreskrifterna eller foreskrifterna) ar att skapa en mer flexibel och andamals-
enlig reglering som tillater enskilda naringsidkare och sma foretag med ett
begransat antal anstallda och en verksamhet som &r forknippad med lag risk
for penningtvatt och finansiering av terrorism, att avsta fran att utse en cen-
tralt funktionsansvarig. Dessutom infoérs en mdéjlighet for foretagen att upp-
dra at nagon annan att utfora vissa av den centralt funktionsansvariges upp-
gifter. Darutdver ligger foreskrifterna genom forandringen i linje med
Europeiska bankmyndighetens (EBA) riktlinjer i enlighet med artikel 8 och
kapitel VI i direktiv (EU) 2015/849 om riktlinjer och forfaranden for efter-
levnadskontroll och rollen och ansvarsomradena for den regelefterlevnads-
ansvarige for bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism,
EBA/GL/2022/05 (i fortsattningen EBA:s riktlinjer).

Samtidigt som foreskriftsandringarna innebar en 6kad proportionalitet nar
det géller huruvida ett foretag ska utse en centralt funktionsansvarig, be-
hover dndringarna sékerstélla att ansvaret for foretagets skyldigheter enligt
penningtvéttslagen och penningtvattsforeskrifterna ar tydligt fordelat &ven
nar det inte utser nagon centralt funktionsansvarig.

1.2 Nuvarande och kommande regelverk

Det anges i 6 kap. lagen (2017:630) om atgéarder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism (penningtvattslagen) att en verksamhetsutvare ska
ha rutiner och riktlinjer for intern kontroll. Nar det & motiverat med hansyn
till verksamhetens storlek och art, ska verksamhetsutdvaren inréatta olika
funktioner for intern kontroll och bland annat utse en person som lépande
kontrollerar att verksamhetsutdvaren fullgor sina skyldigheter enligt
penningtvattslagen och foreskrifter som har meddelats med stod av lagen
(centralt funktionsansvarig).

| penningtvattsforeskrifterna finns bestdmmelser som kompletterar penning-
tvattslagen. Foreskrifterna staller krav pa att ett féretag har en centralt
funktionsansvarig och det anges vilka uppgifter som den centralt funktions-
ansvarige har. | foreskrifterna finns ocksa andra bestammelser om den cen-
tralt funktionsansvarige, till exempel om delegation och om oberoende.
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Foreskrifterna innehaller ocksa bestammelser om vilka omstandigheter som
ett foretag sérskilt ska beakta nar det beddmer om de 6vriga funktionerna
for intern kontroll behdver inrattas.

De svenska reglerna utgar i stor utstrackning fran penningtvattsregleringen
inom Europeiska unionen (EU), framfor allt i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgarder for att for-
hindra att det finansiella systemet anvands for penningtvatt eller finansiering
av terrorism, om andring av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 648/2012 och om upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv
2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (penningtvatts-
direktivet).

Inom EU pagar ett arbete med att géra andringar i regelverket om atgarder
mot penningtvatt och finansiering av terrorism. Europeiska unionens rad
(radet) och Europaparlamentet har traffat en preliminar 6verenskommelse
om en ny forordning, ett nytt penningtvattsdirektiv och inrattandet av en ny
EU-myndighet, for att forhindra att unionens finansiella system anvands for
penningtvétt och finansiering av terrorism. Genom det nya regelverket
overfors alla nuvarande regler som galler for verksamhetsutdvarna till den
nya forordningen. Det nya direktivet behandlar organisation och uppgifter
for tillsynsmyndigheter och finansunderrattelseenheter pa nationell niva for
bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism i medlems-
staterna. Rattsakterna forvantas bli formellt antagna av radet och Europa-
parlamentet under 2024.

1.3 Regleringsalternativ

For att uppna en storre flexibilitet nar det galler skyldigheten att utse en cen-
tralt funktionsansvarig och mojliggora att uppdra at nagon annan att utféra
vissa av en centralt funktionsansvarigs uppgifter, krévs det &ndringar i
penningtvattsforeskrifterna. Ovriga delar av forslaget skulle delvis kunna
genomforas i form av allménna rad. Enligt inspektionens mening ar fore-
skriftsdndringar det lampligaste regleringsalternativet, eftersom det skapar
tydlighet och forutsebarhet for de berérda aktorerna.

1.4 Rattsliga forutsattningar

Finansinspektionens bemyndigande att meddela de foreslagna foreskrifterna
finns i 18 § forsta stycket 14 och 15 forordningen (2009:92) om atgérder
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mot penningtvatt och finansiering av terrorism. Inspektionens bemyndi-
ganden omfattar att meddela foreskrifter om nar ett foretag ska ha en cen-
tralt funktionsansvarig samt de krav som ska gélla i frdga om dennes orga-
nisation, befogenheter och oberoende. Vidare far Finansinspektionen med-
dela foreskrifter om innehallet i och omfattningen av rutiner och riktlinjer
for intern kontroll.

1.5 Arendets beredning

Finansinspektionen har anvént en extern referensgrupp i arbetet med att ta
fram ett forslag till dndringar i penningtvattsforeskrifterna. Den 12 juni 2023
holls ett referensgruppsmaote med representanter fran Svenska institutet mot
penningtvétt (SIMPT), Svenska Bankforeningen, Svensk Vérdepappers-
marknad, Finansbolagens Forening, Svensk forsékring, Svenska forsak-
ringsformedlares forening, Sparbankernas Riksforbund, Fondbolagens
forening och Swedish FinTech Association.

Den 21 december 2023 remitterade Finansinspektionen ett forslag till fore-
skriftsandringar tillsammans med en remisspromemoria till 15 myndigheter
och organisationer. Av dessa remissinstanser har elva inkommit med svar.
Synpunkter har kommit in fran Finansbolagens Forening, Fondbolagens
forening, Polismyndigheten, Sparbankernas Riksférbund, Svenska Bank-
foreningen, Svenska forsakringsformedlares forening, Svensk Forsakring
och Swedish FinTech Association. Inspektionen har &ven mottagit ett
remissvar med synpunkter fran Realjuridik i Sverige AB (Realjuridik).
Ovriga remissinstanser som har svarat har tillstyrkt forslaget eller meddelat
att de inte har nagra synpunkter.

Finansinspektionen har 6vervégt de framforda synpunkterna. De huvud-
sakliga synpunkterna pa forslaget och hur inspektionen stéller sig till dem
framgar av avsnitten 2 och 3 i denna promemoria.

2 Motivering och Gvervaganden

2.1 Det ska inte langre vara obligatoriskt att utse

en centralt funktionsansvarig
Finansinspektionens stallningstagande: Skyldigheten i penningtvétts-
foreskrifterna for varje foretag att utse en centralt funktionsansvarig ska tas
bort. Avgorande for bedomningen av om foretaget behdver utse en centralt
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funktionsansvarig ska vara verksamhetens storlek och art, det vill sdga
samma omstandigheter som i dag ar avgoérande for huruvida en sérskild
befattningshavare ska utses och fér huruvida en oberoende gransknings-
funktion ska inrattas.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i huvudsak stéllt sig positiva till
forslaget. Polismyndigheten anser att det bor fortydligas att mojligheten att
avsta fran att utse en centralt funktionsansvarig endast galler for foretag hos
vilka risken for penningtvétt och terrorismfinansiering ar lag. Fondbolagens
forening och Svenska Bankforeningen anfor att inspektionen bér fortydliga
huruvida den har en forvantan pa att vissa finansiella institut alltid ska utse
en centralt funktionsansvarig. Vidare ser Swedish FinTech Association ett
behov av fortydligande av ansvarsfordelningen mellan den centralt
funktionsansvarige och den sarskilt utsedde befattningshavaren i en svensk
kontext.

Finansinspektionens skal: Det anges i 6 kap. 2 § forsta stycket 2 penning-
tvattslagen att en verksamhetsutdvare ska utse en centralt funktionsansvarig
nar det &r motiverat med hansyn till verksamhetens storlek och art. Den be-
staimmelsen galler for alla som ar verksamhetsutdvare enligt penningtvatts-
lagen, vilket innefattar saval fysiska och juridiska personer som star under
tillsyn av Finansinspektionen som andra personer (se 1 kap. 2 och 8 88§
penningtvéttslagen).

For de verksamhetsutdvare som enligt penningtvattslagen star under
Finansinspektionens tillsyn &r det enligt nuvarande bestammelser
obligatoriskt att utse en centralt funktionsansvarig. Inspektionen har
motiverat det obligatoriska kravet pa att inratta funktionen dels med att det
finns en hog riskexponering pa den finansiella marknaden i allmanhet, dels
med funktionens betydelse for att motverka penningtvatt och finansiering av
terrorism (se Finansinspektionens beslutspromemoria den 26 juni 2017
Foreskrifter om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism

s. 30, Fl dnr 16-2467).

Finansinspektionen har dock erfarenheter fran tillsynen som visar att kravet
pa att alla verksamhetsutovare enligt penningtvattslagen som star under
inspektionens tillsyn ska utse en centralt funktionsansvarig medfor svarig-
heter for sma foretag som inte star i rimlig proportion till syftet med kravet.
Enskilda naringsidkare och foretag med ett mycket begrénsat antal anstéllda
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som driver en verksamhet med lag risk for penningtvatt och finansiering av
terrorism, kan enligt det nuvarande regelverket behdva anstélla en person
enbart for att utse en centralt funktionsansvarig.

Det bor darfor inte langre vara obligatoriskt for alla foretag som omfattas av
penningtvéattsforeskrifterna att utse en centralt funktionsansvarig. | stéllet
ska ett foretag, i enlighet med 6 kap. 2 8 fOrsta stycket penningtvattslagen,
vara skyldigt att utse en centralt funktionsansvarig endast nar det &r moti-
verat med hansyn till art och storlek hos den verksamhet som foretaget
bedriver.

Polismyndigheten, Fondbolagens forening och Svenska Bankféreningen
efterlyser ett fortydligande av vilka férvantningar som Finansinspektionen
har pa de finansiella instituten nar det galler utseende av en centralt
funktionsansvarig. | det sammanhanget finns det skl att framhalla att ett
foretag i sin prévning av om en sadan ansvarig ska utses ska ta sarskild
héansyn till bland annat omsattning, antal anstallda och de produkter och
tjanster som det tillhandahaller, precis som i sin beddmning av huruvida en
séarskild befattningshavare ska utses eller en oberoende granskningsfunktion
ska inrattas (se 6 kap. 1 § forsta stycket penningtvéttsforeskrifterna). Fore-
taget ska &ven ta hansyn till verksamhetens komplexitet och sin allménna
riskbeddémning (se prop. 2016/17:173 s. 320).

Det &r endast i de fall da risken for penningtvatt och finansiering av terro-
rism bedoms som lag, foretaget har ett mycket begransat antal anstallda, en
lag omséttning och verksamheten inte kan anses som komplex som det
enligt Finansinspektionens mening finns forutsattningar att avsta fran att
utse en centralt funktionsansvarig. Forhallandena pa den svenska finans-
marknaden ar sadana att utrymmet for att avsta fran att utse en centralt
funktionsansvarig i praktiken far anses klart begransat.

Aven med beaktande av den restriktivitet som &ar pakallad nar det galler att
avsta fran att utse en centralt funktionsansvarig, uppnas genom foreskrifts-
andringarna en mer flexibel och andamalsenlig reglering. Den tillater en-
skilda naringsidkare och sma foretag med ett begransat antal anstallda och
en verksamhet som &r forknippad med lag risk for penningtvitt och finan-
siering av terrorism att avsta fran att utse en centralt funktionsansvarig. Dér-
utdver innebar andringarna att penningtvéttsforeskrifterna stammer béttre
dverens med EBA:s riktlinjer dar det bland annat framgar att lednings-
organet bor ta hansyn till verksamhetens omfattning, komplexitet och risk-
exponering nér den beddmer om en centralt funktionsansvarig ska utses,
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(riktlinje 24). Inspektionen andrar i enlighet med detta stéllningstagande
bestammelsen i 6 kap. 5 § forsta stycket penningtvattsforeskrifterna, genom
att ta bort kravet pa alla foretag som omfattas av penningtvattsforeskrifterna
ska utse en centralt funktionsansvarig. Vidare &ndras 6 kap. 1 8 forsta
stycket penningtvattsforeskrifterna, som reglerar vilka omstandigheter som
foretaget ska ta sarskild hansyn till nér det bedémer huruvida det ska inrétta
kontrollfunktioner enligt penningtvattslagen, sa att den blir tillamplig aven
pa bedémningen huruvida ett foretag ska utse en centralt funktionsansvarig.

Foreskriftsandringarna beror inte ansvarsférdelningen mellan den centralt
funktionsansvarige och den sarskilt utsedde befattningshavaren. Vad
Swedish FinTech Association anfér om behovet av fortydligande i detta
avseende faller darmed utanfor ramen for detta regelarende.

2.2 Krav pa rutiner och riktlinjer om en centralt

funktionsansvarig inte utses

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretag som inte utser en cen-
tralt funktionsansvarig ska séakerstélla att det framgar av foretagets rutiner
och riktlinjer for intern kontroll vilken befattningshavare som ansvarar foér
att rapportera till Polismyndigheten vid misstanke om penningtvatt, terro-
rismfinansiering eller att egendom annars harror fran en brottslig handling.
Av rutinerna och riktlinjerna ska det aven framga hur ansvaret for att full-
gora foretagets skyldigheter enligt penningtvattslagen och penningtvétts-
foreskrifterna i dvrigt ar férdelat inom foretaget.

Remisspromemorian: | forslaget angavs att ett foretag som inte utser en
centralt funktionsansvarig ska ha en funktion for regelefterlevnad som an-
svarar for att se till att foretagets skyldigheter enligt penningtvattslagen och
penningtvéattsforeskrifterna genomfors och verkstélls i verksamheten samt
for rapportering till Polismyndigheten enligt penningtvattslagen.

Remissinstanserna: Swedish FinTech Association och Svenska forsakrings-
formedlares forening foreslar att funktionen ges en annan benamning for att
undvika sammanblandning med oberoende regelefterlevnadsfunktioner som
har inrattats med anledning av andra foreskrifter eller regelverk. Realjuridik
anser att funktionen ar av kontrollerande karaktar och foreslar att bestam-
melsen formuleras om, pa sa satt att funktionen ska 6vervaka och kontrol-
lera och att foretaget har andamalsenliga rutiner for rapportering till Polis-
myndigheten. Fondbolagens forening, Realjuridik, Svenska forsakrings-
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formedlares forening och Swedish FinTech Association dnskar ett klargo-
rande i fragan om funktionen for regelefterlevnad ska vara kontrollerande
eller operativ. Realjuridik, Svenska forsakringsférmedlares férening och
Swedish FinTech Association papekar att manga foretag redan i dag har in-
rattat en funktion for regelefterlevnad som &r oberoende i forhallande till
affarsverksamheten och att den har en kontrollerande roll. Det &ar enligt
dessa remissinstanser oklart hur oberoendet ska kunna bibehallas om det
laggs ett ansvar pa den funktionen som normalt laggs pa en funktion som
inte behover vara oberoende. Swedish FinTech Association vill ocksa att det
ska klargdras hur en situation dar ett foretags regelefterlevnadsfunktion &r
utlagd till tredje part ska hanteras. Polismyndigheten efterlyser, mot bak-
grund av att det inte finns nagot krav pa att funktionen ska vara oberoende,
en bedomning av hur den foreslagna dndringen forvantas paverka ett
foretags mojligheter att motverka penningtvétt och finansiering av terrorism.

Finansinspektionens skal: | de fall ett foretag bedomer att det inte behdver
utse en centralt funktionsansvarig ska det i stéllet sékerstélla att det framgar
av foretagets rutiner och riktlinjer for intern kontroll vilken befattnings-
havare som ansvarar for rapporter till Polismyndigheten vid misstanke om
penningtvétt och finansiering av terrorism samt hur ansvaret for att fullgéra
foretagets skyldigheter enligt penningtvattslagen och penningtvattsforeskrif-
terna i Ovrigt ar fordelat inom foretaget. En bestammelse av den innebdrden
tas nu in i penningtvéttsforeskrifterna.

Enligt den nya bestammelsen &r det foretaget sjalvt som utifran ett risk-
baserat forhallningssatt ska bedéma hur den interna organisationen ska se ut
for att regelverkets krav ska kunna uppfyllas. Genom den nya bestdimmelsen
sékerstélls att foretagen har rutiner och riktlinjer for intern kontroll for att
hantera de risker som har identifierats i verksamheten dven i de fall det inte
finns ndgon centralt funktionsansvarig (se 6 kap. 1 § forsta och tredje
styckena penningtvattslagen).

Finansinspektionen anser, mot bakgrund av de remissynpunkter som har
lamnats av bland andra Swedish FinTech Association och Svenska forsak-
ringsformedlares forening, att detta &r en béttre och tydligare utformning av
den nya bestdimmelsen &n det remitterade forslaget. Att i penningtvétts-
foreskrifterna stalla krav pa inrattande av en regelefterlevnadsfunktion, om
en centralt funktionsansvarig inte utses, for med sig svarigheter att avgora
huruvida funktionen ska vara oberoende eller inte, vilket ocksa Fond-
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bolagens forening och Realjuridik har pekat pa. Likasa medfor anvand-
ningen av begreppet funktion for regelefterlevnad att det uppstar oklarheter
om hur den funktionen forhaller sig till de funktioner for regelefterlevnad
som inréattas enligt andra regelverk pa finansmarknadsomréadet. Aven detta
ar nagot som Swedish FinTech Association och Svenska forsakrings-
formedlares forening har anmarkt.

Swedish FinTech Association har efterfragat ett klargérande av var gréan-
serna gar for att genom ett uppdragsavtal lagga ut ett foretags ansvar for att
folja penningtvattsregelverket pa en extern aktor. Finansinspektionen menar
att ledning i sadana fragor far sokas i den rorelsereglering som ett foretag
ska folja och i andra tillampliga regler. Med hénsyn till den straff-
sanktionerade tystnadsplikt som enligt 4 kap. 9 § penningtvattslagen galler
hos verksamhetsuttvare for rapportering och uppgiftslamnande till Polis-
myndigheten respektive Sakerhetspolisen ar utgangspunkten emellertid att
atminstone dessa uppgifter utfors av personer inom foretaget (se aven
avsnitt 2.5).

Polismyndigheten efterlyser en bedémning av hur verksamhetsutdvarnas
mojligheter att motverka penningtvétt och finansiering av terrorism kan pa-
verkas om de inte utser en centralt funktionsansvarig. Finansinspektionens
uppfattning ar att ett foretag, for det fall det bedomer att franvaron av en
centralt funktionsansvarig forsamrar dess mojligheter att motverka penning-
tvatt och finansiering av terrorism, ska utse en centralt funktionsansvarig.

2.3 Funktionerna for intern kontroll ska framga av

foretagets rutiner och riktlinjer

Finansinspektionens stéallningstagande: Det ska framga av ett foretags
rutiner och riktlinjer vilka funktioner som foéretaget har inrattat.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall men
angav aven att det av foretagets rutiner och riktlinjer skulle framga vem som
innehar respektive funktion.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen anfor att det inte &r lampligt
att namnge enskilda personer i styrdokument. I stallet bor det enligt fore-
ningens mening framga av ett foretags rutiner och riktlinjer vilka funktioner
som foretaget har inrattat och vilka uppgifter respektive funktion ansvarar
for. Ovriga remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller har inte ndgot att in-
vanda mot det.
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Finansinspektionens skal: Penningtvattsregelverket ar riskbaserat och
innehaller ingen detaljreglering av vilka atgarder som ett foretag behover
vidta mot penningtvétt eller finansiering av terrorism. Det innebér att fore-
taget pa egen hand maste riskbedoma sin verksamhet och upprétta rutiner
och riktlinjer i enlighet med identifierade risker. | regelverket stalls dock
vissa krav pa vad ett foretags rutiner och riktlinjer ska innehalla (se bland
annat 6 kap. penningtvéttsforeskrifterna).

Finansinspektionen anser att det ar av vikt att det inom ett foretag rader klar-
het nér det galler vilka funktioner som det inrattat. Det tydliggor &ven fore-
tagets interna beslutsvagar och beslutsmandat och underléttar darmed fore-
tagets regelefterlevnad (jfr prop. 2016/17:173 s. 212 f.). Finansinspektionen
instdimmer dock i Svenska Bankforeningens synpunkt att det inte &r nddvan-
digt att namnet pa den person som innehar en funktion framgar av foretagets
rutiner och riktlinjer for intern kontroll. En sadan 16sning kan innebéra prak-
tiska svarigheter i storre organisationer med koncerndévergripande styrdoku-
ment. Det &r naturligtvis lampligt, och i foretagets intresse, att ett foretag
tydligt dokumenterar vem som innehar en funktion och ser till att dessa upp-
gifter &r tillgangliga for foretagets anstallda. Detta behdver dock inte
komma till uttryck i nagon foreskriftsbestammelse. Finansinspektionen
valjer mot denna bakgrund att inte genomfora forslaget i denna del.

2.4 En centralt funktionsansvarig ska uppratta en

rapport om fOretagets arbete mot penningtvéatt

Finansinspektionens stallningstagande: En centralt funktionsansvarig ska
regelbundet och minst arligen uppratta en rapport om foretagets arbete mot
penningtvétt och finansiering av terrorism.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Swedish FinTech Association anfor att det vore 6nsk-
vart att foretagen sjalva far avgora vilken intern kontrollfunktion som ska
ansvara for rapporteringen av olika datapunkter i den arliga rapporteringen.

Finansinspektionens skal: En centralt funktionsansvarig ska bland annat
kontrollera och regelbundet bedoma foretagets interna och gemensamma
rutiner och riktlinjer som avser penningtvétt och finansiering av terrorism
och lamna rekommendationer till berérda personer baserade pa de iaktta-
gelser som har gjorts (se 6 kap. 5 8 penningtvattsforeskrifterna). Penning-
tvattsforeskrifterna innehaller inga formkrav i denna del, och anger inte i
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vilken omfattning eller hur ofta den centralt funktionsansvarige ska utféra
dessa uppgifter.

Den centralt funktionsansvariges roll nar det galler kontroll och bedémning
bor enligt Finansinspektionens mening preciseras. Det bor anges i penning-
tvattsforeskrifterna att en centralt funktionsansvarig i vart fall arligen ska
uppratta en rapport om foretagets arbete mot penningtvatt och finansiering
av terrorism. En sadan rapportering bedoms underlatta for styrelsen och den
verkstallande direktoren att halla sig informerade och fatta ratt beslut. Ett
krav pa sadan rapportering ligger aven i linje med EBA:s riktlinjer dar det
anges att en centralt funktionsansvarig minst en gang om aret ska utarbeta
en verksamhetsrapport (se riktlinje 50).

Swedish FinTech Association anser att det vore 6nskvart att foretagen sjalva
far avgora vilken intern kontrollfunktion som ska ansvara for rapporteringen
av de olika datapunkterna i den arliga rapporteringen. Det ar dock enligt
Finansinspektionens uppfattning lampligt att den centralt funktionsansvarige
bar ansvaret for att regelbundet och arligen uppratta en rapport om fore-
tagets arbete mot penningtvatt och finansiering av terrorism. Finans-
inspektionen konstaterar dock att den rapporteringsskyldighet som det fram-
over ankommer pa den centralt funktionsansvarige att utfora dven kan inne-
fatta att sammanstélla information som har lamnats av foretagets dvriga
interna kontrollfunktioner.

2.5 Ny mojlighet att uppdra at nadgon annan att
utféra vissa av en centralt funktionsansvarigs
uppgifter

Finansinspektionens stéallningstagande: Ett foretag ska kunna uppdra at
nagon annan att utfora vissa av en centralt funktionsansvarigs uppgifter.
Mojligheten ska dock inte galla att ansvara for att uppgifter pa begaran
lamnas till Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen enligt 4 kap. 6 §
penningtvéttslagen.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har tillstyrkt forslaget
och anser att det ar positivt att ett foretag ska kunna uppdra at nagon utanfor
foretaget att utfora vissa av den centralt funktionsansvariges uppgifter.
Finansbolagens Forening och Svenska Bankforeningen anser att det for
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svenska filialer bor vara tillrackligt att det finns en centralt funktions-
ansvarig utsedd i ett moderbolag med sate inom EU eller Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet (EES). Finansbolagens Forening, Svenska
Bankfdreningen och Svensk Forsakring efterlyser ett fortydligande om
huruvida begransningen i att uppdra at ndgon annan att utfora vissa av den
centralt funktionsansvariges uppgifter omfattar ansvaret enligt bade 4 kap.
6 8 forsta stycket och 6 kap. 2 § andra stycket penningtvéttslagen. Spar-
bankernas Riksférbund, Svenska forsakringsformedlares férening och
Swedish FinTech Association anser att funktionen centralt funktionsansvarig
i sin helhet bor kunna laggas ut till ndgon utanfor foretaget. Fondbolagens
forening anser att rapportering av misstankta transaktioner till Polismyndig-
heten ska kunna utforas av nagon utanfor foretaget.

Finansinspektionens skal: En centralt funktionsansvarig ska enligt
penningtvéattsforeskrifterna placeras inom foretaget och vara oberoende i
forhallande till de funktioner och omraden den ska Gvervaka och kontrollera
(6 kap. 6 § penningtvattsforeskrifterna).

| 6 kap. 8 § penningtvattsforeskrifterna anges att en centralt funktions-
ansvarig kan utses for flera eller alla foretag inom en koncern, under forut-
séttning att denne har kompetens och tillrackligt med resurser for att utdva
sitt ansvar. Foreskriftsandringarna paverkar inte mojligheten att i enlighet
med denna bestimmelse utse en centralt funktionsansvarig for flera féretag
inom en koncern. Det kommer alltsd, i enlighet med Finansbolagens
Forenings och Svenska Bankforeningens onskemal, aven fortsattningsvis att
vara tillatet att lagga ut funktionen till ett annat foretag i samma koncern.

Enligt nuvarande regelverk saknas maéjlighet att uppdra at nagon utanfor det
egna foretaget eller den egna koncernen att utféra de uppgifter som en cen-
tralt funktionsansvarig har. Samtidigt bedriver de olika foéretagen under
Finansinspektionen tillsyn skilda slag av verksamhet. De penningtvattsrisker
som kan forknippas med verksamheten varierar i betydande grad, beroende
pa verksamhetens storlek, art och komplexitet.

Genom att tillata att vissa av den centralt funktionsansvariges uppgifter ut-
fors av nagon utanfor foretaget med stod av ett uppdrag som lamnas av fore-
taget skapas en mojlighet for mindre foretag att sékerstélla att uppgifterna
utfors av nagon som har ratt kompetens och kannedom om regelverket. Dér-
med kan foretaget effektivisera sin verksamhet samtidigt som det foljer
penningtvéttsregelverkets bestdammelser. Penningtvéttsforeskrifterna bor

N4y

13 (19)

ANSp
¢

([/
op1®



FI dnr 23-5367

darfor andras sa att detta blir tillatet. Ansvaret for uppgifterna ligger dock
kvar hos foretaget dar den centralt funktionsansvarige ar placerad.

Mojligheten att uppdra at nagon utanfor foretaget att utfora en centralt
funktionsansvarigs uppgifter bor dock inte vara oinskrankt. Det bor for det
forsta inte vara tillatet att placera en centralt funktionsansvarig utanfor
foretaget. Om ett foretag ar skyldigt att utse en centralt funktionsansvarig
ska den befattningshavaren alltjamt finnas inom foretaget. Det uppdrag som
ska kunna lamnas till nagon utanfor foretaget ar att utfora vissa, men inte
alla, av en centralt funktionsansvarigs uppgifter.

Nagot som Finansbolagens Forening, Svenska Bankféreningen och Svensk
Forsakring vill ha belyst ar att det enligt penningtvattslagen finns bade en
rapporteringsskyldighet (4 kap. 3 §) och en uppgiftsskyldighet (4 kap. 6 8).
Eftersom ansvaret for rapporteringsskyldigheten enligt lag aligger den
centralt funktionsansvarige, och darmed inte kan utféras av nagon annan
intern kontrollfunktion, innehaller penningtvattsforeskrifterna ingen regle-
ring i fragan (6 kap. 2 § andra stycket penningtvéttslagen).

Nér det galler uppgiftsskyldigheten anges i 6 kap. 5 § penningtvattsfore-
skrifterna att det ansvaret aligger den centralt funktionsansvarige. Detta
ansvar bor enligt Finansinspektionens mening inte inga bland de uppgifter
som foretaget kan vélja att uppdra at ndgon annan att utféra. Ansvaret for att
uppgifter Iamnas enligt 4 kap. 6 § penningtvattslagen pa det satt som Polis-
myndigheten eller Sakerhetspolisen foreskriver omfattas darfor inte av
mojligheten att uppdra at nagon utanfor féretaget eller koncernen att utfora
en centralt funktionsansvarigs uppgifter. Skélet till detta ar att bestammelsen
om tystnadsplikt i 4 kap. 9 § penningtvéttslagen endast géller for verksam-
hetsutovare. Med verksamhetsutévare avses sadana personer som ar eller
har varit knutna till foretaget i egenskap av styrelseledaméter eller anstéllda
(se prop. 2021/22:251 s. 117). Bestammelser om ansvar fér den som bryter
mot tystnadsplikten finns i 20 kap. 3 § brottsbalken. Utgangspunkten bor
darfor vara att det ar den centralt funktionsansvarige och dennes bitraden
som ser till att uppgifterna lamnas enligt penningtvattslagen.

Finansinspektionen anser inte — som Sparbankernas Riksforbund, Svenska
forsakringsformedlares forening och Swedish FinTech Association foreslar
— att en central funktionsansvarig ska kunna placeras utanfor foretaget eller
koncernen. Aven for sddant uppgiftslamnande som sker till Polismyndig-
heten utan foregaende begaran fran myndigheten (misstankerapportering)
galler tystnadsplikt. Ocksa denna tystnadsplikt omfattas av ett straffansvar
och innebdr dessutom att en verksamhetsutdvare eller den som ar verksam
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hos verksamhetsutdvaren inte far for en kund eller ndgon utomstaende roja
att en beddmning enligt 4 kap. 2 8 penningtvattslagen utfors, har utforts
eller kommer att utforas (4 kap. 9 § forsta stycket penningtvattslagen).
Utbyte av information om beddmningar om misstankta aktiviteter eller
transaktioner enligt bestammelsen far dock ske mellan personer som &r
anstéallda inom samma koncern (4 kap. 9 § andra stycket 2). Mot denna
bakgrund bedémer Finansinspektionen att den centralt funktionsansvarige
aven fortsattningsvis bor placeras inom foretaget eller koncernen.

Utover bestammelserna om tystnadsplikt finns det ytterligare skél att inte
tillata nagon utanfor foretaget att utfora uppgiften att rapportera misstankta
transaktioner till Polismyndigheten enligt 4 kap. 3 § penningtvéttslagen som
Fondbolagens férening foreslar. I EU-kommissionens forslag till Europa-
parlamentets och radets férordning om atgarder for att forhindra att det
finansiella systemet anvands for penningtvétt eller finansiering av terrorism,
COM [2021] 420 final, anges att rapportering av misstankta aktiviteter inte
under nagra omsténdigheter far “utkontrakteras” (artikel 40.2 f). Radet och
Europaparlamentet har traffat en preliminédr 6verenskommelse om att anta
forslaget.

For att det ska vara tillatet for en verksamhetsutovare att ge i uppdrag at en
person utanfor foretaget att utfora vissa av en centralt funktionsansvarigs
uppgifter maste detta ocksa vara forenligt med den rérelsereglering som
galler for foretaget i fraga (se till exempel for kreditinstitutens del 6 kap. 7 §
lagen [2004:297] om bank och finansieringsrorelse och 10 kap. Finans-
inspektionens foreskrifter och allmanna rad [FFFS 2014:1] om styrning,
riskhantering och kontroll i kreditinstitut). Det ar det enskilda foretagets an-
svar att se till denna forutsattning ar uppfylld. | sammanhanget kan &ven
noteras att det av EBA:s riktlinjer framgar att en forutsattning for att upp-
gifter som ankommer pa den centralt funktionsansvarige ska kunna laggas
ut pa nagon annan &r att det &r tillatet enligt nationell lagstiftning (se rikt-
linje 68-73 i EBA:s riktlinjer).

2.6 lkrafttradande

Finansinspektionens stallningstagande: Foreskriftsandringarna trader i
kraft den 26 mars 2024.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Svensk Foérsakring anser att tidpunkten for ikraft-
tradandet bor flyttas fram for att ge féretagen mer tid att forbereda sig.
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Finansinspektionens skal: Andringarna innebér lattnader och inte nagra
ytterligare forpliktelser for foretagen i forhallande till nuvarande bestam-
melser. Inspektionen delar darfor inte Svensk Forsakrings uppfattning att
tidpunkten for ikrafttrdédandet behéver senareldggas. For att underlatta for
foretagen och for att regleringen ska stimma éverens med EBA:s riktlinjer
bor andringarna i stallet trada i kraft sa snart som mojligt, vilket ar den

26 mars 2024.

3 Konsekvenser

| avsnitten 1.1 och 1.3 finns en beskrivning av vad Finansinspektionen vill
uppna med andringarna i penningtvattsforeskrifterna och vilka reglerings-
alternativ som finns.

For uppgifter om de bemyndiganden som ligger till grund for foreskrifts-
andringarna, se avsnitt 1.4. Finansinspektionen bedémer att &ndringarna
overensstammer med och inte gar utéver Sveriges skyldigheter som med-
lemsstat i EU.

Inspektionen redogdr nedan for de konsekvenser som andringarna bedéms
fa for samhallet och konsumenterna, foretagen samt Finansinspektionen. In-
spektionen bedémer inte att regleringen far nagra effekter av betydelse for
foretagens forutsattningar for arbete, konkurrensformaga eller villkor i
ovrigt.

3.1 Konsekvenser for samhallet och

konsumenterna

Foreskriftsandringarna bedéms inte fa nagra konsekvenser for samhallet
eller konsumenterna.

3.2 Konsekvenser for foretagen

Foreskriftsandringarna berdr alla finansiella foretag som omfattas av
penningtvéttslagen och som Finansinspektionen utovar tillsyn dver. I dags-
laget omfattas ungefar 1 800 fOretag direkt av penningtvattslagens och
penningtvéttsforeskrifternas bestdmmelser om intern kontroll.

Finansinspektionen bedriver tillsyn éver verksamhetsutovare av varierande
storlek. Vissa verksamhetsutovare ar enskilda naringsidkare eller famans-
bolag medan andra har tusentals anstéllda. Penningtvattsforeskrifternas krav
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pa att rollen som centralt funktionsansvarig ska vara obligatorisk och obero-
ende riskerar att medfora oproportionerliga krav for famansbolag och en-
skilda néringsidkare.

Foreskriftsandringarna ger forutsattningar for 6kad flexibilitet och effek-
tivitet i foretagens arbete mot penningtvatt. Detta géller sarskilt for enskilda
naringsidkare och famansbolag. | de fall foretaget inte utser en centralt
funktionsansvarig ska det sékerstalla att det framgar av foretagets rutiner
och riktlinjer for intern kontroll vilken befattningshavare som ansvarar fér
att rapportera till Polismyndigheten samt hur ansvaret for att fullgdra fore-
tagets skyldigheter enligt penningtvéttslagen och penningtvattsforeskrifterna
i Ovrigt ar fordelat inom foretaget. Det innebar att en befattningshavare som
redan finns hos foretaget kan ha detta ansvar. Darfor beddmer Finans-
inspektionen inte att &ndringarna medfor nagra okade kostnader for enskilda
naringsidkare eller famansbolag.

Regelradet anger i sitt yttrande att konsekvensutredningen ar godtagbar men
att det hade varit 6nskvart med en uppskattning av hur manga foretag som
inte langre forvantas behdva en centralt funktionsansvarig respektive hur
manga som forvantas behova en sadan funktion.

De berdrda foretagen ska gora en bedémning av om de ska inrétta en cen-
tralt funktionsansvarig och da ta hansyn till verksamhetens storlek och art
(6 kap. 2 § forsta stycket 2 penningtvéttslagen). Beddmningen ska vara risk-
baserad, vilket innebér att den bland annat ska ta hansyn till foretagets om-
séattning, antal anstallda, verksamhetens storlek och komplexitet, produkter
och tjanster och foretagets allmanna riskbedémning. Det &r saledes en be-
doémning som varje foretag ska gora. Det ar darfor inte mojligt for Finans-
inspektionen att inom ramen for arbetet med andringen av foreskrifterna
gora nagon uppskattning av det antal foretag som berors.

Madjligheten att ge en person utanfor foretaget att utfora vissa av den centralt
funktionsansvariges uppgifter dkar flexibiliteten for mindre foretag. Darfor
blir de krav som féljer av penningtvattsforeskrifterna om den funktions-
ansvariges lamplighet och kunskap om penningtvattsregelverket mindre be-
tungande och kan darmed hdéja kvaliteten i kontrollfunktionen. Om en verk-
samhetsutdvare bedomer att den inte behover utse en centralt funktions-
ansvarig, blir den sammanlagda kostnaden for detta sannolikt lagre an kost-
naden som det innebér att ha en centralt funktionsansvarig.
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Foreskriftsandringarna innebdr aven att ett foretags centralt funktions-
ansvarige person regelbundet och minst arligen ska uppréatta en rapport om
foretagets arbete mot penningtvatt och finansiering av terrorism. Det fram-
gar av penningtvattsforeskrifterna att den centralt funktionsansvarige ska
rapportera till styrelsen eller den verkstallande direktéren. Det innebér att
foretaget redan i dag gor en rapportering av funktionens arbete, dven om det
i dag inte finns nagot krav pa hur ofta rapporteringen ska goras. For flertalet
foretag medfor de andrade kraven sannolikt darfor inte nagra 6kade kost-
nader. Vad galler de foretag dar rapporteringen i dag gors med langre inter-
vall borde andringarna inte medféra annat &n hégst begransat 6kade kost-
nader. For ett enskilt foretag uppskattas en sadan rapportering kréava en
arbetsinsats pa cirka 5-10 timmar beroende pa foretagets storlek, vilket
medfor en arlig kostnad mellan 7 655 kronor (5 timmar x 1 531 kronor) och
15 310 kronor (10 timmar x 1 531 kronor).

Sammantaget ger andringarna en 6kad flexibilitet for mindre foretag att
uppfylla lagens krav, och pa sa satt borde den administrativa bordan bli
mindre.

3.3 Konsekvenser for Finansinspektionen

Ett avtal om att uppdra at nagon annan att utfora vissa av den centralt
funktionsansvariges uppgifter kan enligt Finansinspektionens mening vara
ett avtal som &r vasentligt for verksamheten och som darmed ska rapporteras
till inspektionen (se till exempel 6 kap. 7 8 lagen om bank och finansierings-
rorelser samt 10 kap. Finansinspektionens foreskrifter om styrning, risk-
hantering och kontroll). En beddmning av om sa ar fallet ska saledes, liksom
i dag, goras i varje enskilt fall enligt den rérelsereglering som géller for
verksamheten. De foretag som kommer att omfattas av bestdmmelserna om
att anmala avtalet till Finansinspektionen beddms inte vara sa manga att det
innebdr ett vasentligt okat inflode och kommer darmed inte innebéra nagra
stOrre konsekvenser for myndigheten.

Sparbankernas Riksforbund anser att det finns behov av en informations-
insats fran Finansinspektionen om andringarna och EBA:s riktlinjer. Enligt
Finansinspektionens bedomning behdvs det inte nagra speciella infor-

! Beloppet motsvarar timkostnadsnormen enligt 2 § forsta stycket forordningen
(2009:1237) om timkostnadsnorm inom rattshjalpsomradet.
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mationsinsatser om foreskriftsandringarna utéver den sedvanliga infor-
mationen om nytt regelverk som inspektionen tillhandahaller. Informations-
behov kan &dven tillgodoses genom etablerade samverkansformer.
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