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Forslag till nya regler om aterhamtningsplaner samt om avtal
om finansiellt stdd inom koncerner

Sammanfattning

Finansinspektionen beslutar om nya foreskrifter som beskriver vad banker,
kreditmarknadsforetag och véardepappersbolag ska ha for innehall i sina ater-
hamtningsplaner samt infor en regel om avtal om finansiellt stod inom
koncerner. Foreskrifterna genomfor bestammelser i krishanteringsdirektivet
och kompletterar lagar och férordningar beslutade av riksdagen och regeringen.
Samtidigt upphaver Finansinspektionen de nu géllande reglerna om
aterhamtningsplaner for dessa foretag.

Foreskrifterna innebar att foretagen ska uppratta aterhamtningsplaner som till
innehallet dverensstammer med avsnitt A i bilagan till krishanteringsdirektivet.
Genom foreskrifterna infors ocksa krav pa vilket innehall moderforetag i
koncerner ska ha i sina koncernaterhamtningsplaner. Dessutom meddelas
foreskrifter om forbud mot att i aterhamtningsplanerna forlita sig pa statligt
stod, och om att planerna vid behov ska innehdlla en analys av utnyttjande av
centralbanksfaciliteter. Aven en komplettering avseende indikatorerna for
aterhamtningsplanen gors.

Finansinspektionen infor vidare en bestammelse som ror offentliggérande av
avtal om finansiellt stdd inom koncerner.

Behoriga myndigheter har enligt krishanteringsdirektivet mojlighet att infora
bestammelser om sa kallade forenklade skyldigheter kring upprattande av
aterhamtningsplaner och koncernaterhamtningsplaner. Finansinspektionen har
for avsikt att senare infora sadana bestammelser. | detta skede infors inte nagra
regler om vilka foretag som ska omfattas av férenklade skyldigheter eller om
vad forenklade skyldigheter innebdr. Det innebdr att de foreskrifter som nu
beslutas for vissa foretags del blir en reglering som endast ska galla till dess

1Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inréttande av en
ram for aterhamtning och resolution av kreditinstitut och vardepappersforetag och om andring
av radets direktiv 82/891/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 2001/24/EG,
2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och
2013/36/EU samt Europaparlamentets och radets forordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr
648/2012.
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Finansinspektionen reglerar vilka foretag som ska omfattas av forenklade skyl-
digheter. Finansinspektionen infor dock en proportionalitetsprincip som galler
for samtliga berérda foretag.

De nya reglerna trader i kraft den 1 februari 2016.
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Utgangspunkter
1.1 Bakgrund

Krishanteringsdirektivet (i fortsattningen benamnt direktivet) beslutades i EU
den 15 maj 2014. Regeringen fattade beslut om utfardande av lagar och forord-
ningar for att genomfoéra direktivet den 18 december 2015. Beslutet innebér att
nddvéndiga lagandringar trader i kraft den 1 februari 2016. De beslutade nya
forordningarna innehaller bemyndiganden till Finansinspektionen. Myndig-
heten ges genom de nya bemyndigandena mojlighet att via foreskrifter be-
stdamma vad kreditinstituts och vardepappersbolags aterhamtningsplaner ska
innehalla pa foretags- och koncernniva. Finansinspektionen far ocksa mojlighet
att foreskriva om krav pa innehall i koncernaterhamtningsplaner for ett moder-
foretag i en koncern som varken ar kredit- eller vardepappersbolag men dér det
i koncernen ingér kredit- eller vardepappersbolag.? Finansinspektionen har
ocksa getts en rad andra bemyndiganden, bland annat om offentliggérande av
avtal om finansiellt stdd inom koncerner.

Kreditinstitut och vardepappersholag ska redan i dag upprétta aterhamtnings-
planer. Detta foljer av 5 kap. 12 § Finansinspektionens foreskrifter och all-
méanna rad om styrning, riskhantering och kontroll i kreditinstitut FFFS 2014:1
och 6 kap. 5 d § FFFS 2007:16, som infordes i augusti 2014° i samband med
genomférandet av EU:s kapitaltackningsdirektiv *.

De nya reglerna om aterhdamtningsplaner samt om avtal om finansiellt stod
inom koncerner foljer artiklarna 5-9 och 26 i direktivet. UtGver detta direktiv
har Europeiska bankmyndigheten (Eba) utfardat tekniska standarder om
innehallet i aterhdamtningsplaner (Regulatory Technical Standards on the
content of recovery plans).® Eba har dven beslutat om riktlinjer kring de scena-
rier (Guidelines on the range of scenarios to be used in recovery plans,

? Dessa foretag kommer i denna promemoria fortséttningsvis benamnas “annat foretag”.

Se &ven prop. 2015/16:5 s. 225.

3 http://www.fi.se/Regler/Fls-forfattningar/Samtliga-forfattningar/20141/,
http://www.fi.se/Regler/FlIs-forfattningar/Samtliga-forfattningar/200716/

* Europaparlamentets och rédets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet att
utéva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vardepappersforetag, om
andring av direktiv 2002/87/EG och om upphévande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG
samt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om
tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersféretag och om andring av forordning (EU) nr
648/2012.

® https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/recovery-and-resolution/draft-requlatory-
technical-standards-on-the-content-of-recovery-plans
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EBA/GL/2014/06) och indikatorer (Guidelines on recovery plans indicators,
EBA/GL/2015/02) som boér finnas i planerna.®

1.2 Malet med regleringen

Malet med foreskrifterna &r att i svensk ratt genomfora artiklarna 5.3, 5.4, 5.5
andra stycket, 7.4, 7.5, 7.6, 9.1 forsta stycket och 26.1 andra stycket i direktivet
samt de bestammelser som finns i bilagan till direktivet, vilka staller mer de-
taljerade krav pa innehall i aterhamtningsplaner och koncernaterhamtnings-
planer. Foreskrifterna kommer darfor att komplettera de mer generella be-
stdimmelserna i 6 a och 6 b kap. lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse samt 8 a och 8 b kap. lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden
rorande aterhamtningsplaner, koncern-aterhamtningsplaner och avtal om finan-
siellt st6d inom koncerner som riksdagen har beslutat.

Syftet med berdrda planer &r att se till att framst systemviktiga foretag har
beredskap for att hantera tider av finansiella pafrestningar och for att undvika
fallissemang, vilket starker den finansiella stabiliteten. Planerna ar dock en
styrform som ska forbereda dven mindre foretag for tider av finansiella pa-
frestningar, sa att risken for fallissemang begransas. Syftet med bestammelser
om avtal om finansiellt stod inom koncerner &r att sadana avtal ska kunna bidra
till att forebygga finansiella svarigheter i nagot av foretagen inom koncernen.

1.3 Nuvarande och kommande regelverk

Krav pa att uppratta aterhamtningsplaner finns, som namnts ovan i avsnitt 1.1, i
Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2014:1) om styrning, riskhantering och
kontroll i kreditinstitut, samt i foreskrifterna om vérdepappersrorelse (FFFS
2007:16). Bada dessa foreskrifter infordes i samband med att kapitaltacknings-
direktivet genomfdrdes. De nuvarande kraven ar mer generella an reglerna i
direktivet.

Det &r inte bara Finansinspektionen som meddelar foreskrifter i samband med
genomforandet av direktivet. Aven Riksgaldskontoret (Riksgélden) har med-
delat foreskrifter for genomfdrande av direktivet inom sina ansvarsomraden.
Riksgéalden beslutade i december 2015 nya foreskrifter om resolution, som
bland annat innehaller krav pa nedskrivningsbara skulder och om-
struktureringsplaner.” Riksgalden har myndighetsansvaret for resolutions-
planer for berorda foretag. | resolutionsplanerna bor innehallet i aterhamtnings-
planer och koncernaterhamtningsplaner beaktas eftersom ett resolutions-
forfarande intraffar strax efter ett aterhamtningsforfarande som inte har lett till

® https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/recovery-and-resolution/draft-regulatory-
technical-standards-specifying-the-range-of-scenarios-to-be-used-in-recovery-plans
(EBA/GL/2014/06),
https://www.eba.europa.eu/requlation-and-policy/recovery-and-resolution/quidelines-on-
recovery-plans-indicators (EBA/GL/2015/02).

" Riksgaldskontorets foreskrifter (2015:2) om resolution
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att man har lyckats undvika fallissemang.® Darmed kommer de bada
myndigheterna att ha ett ndra samarbete om de olika planerna.

Den 18 december 2015 beslutade regeringen forordningen (2015:1034) om
resolution. 1 10 § i férordningen anges nar Riksgalden far anvanda forenklade
skyldigheter vid uppréttande av en resolutions- och koncernresolutionsplaners
innehall och uppdateringsfrekvens. | bestimmelsen anges ocksa att
Riksgaldens prévning om forenklade skyldigheter, vid behov, ska goras efter
samrad med Finansinspektionen. Denna bestammelse kommer inte att paverka
tillampningen av dessa foreskrifter eftersom Finansinspektionen inte i detta
skede foreslar nagra bestammelser om forenklade skyldigheter, se vidare under
avsnitt 2.5.

De foretag som enligt forslaget ska omfattas av den nya regleringen ar banker,
kreditmarknadsforetag och véardepappersbolag. Nar det galler krav pa koncern-
aterhamtningsplaner omfattas samtliga foretag som ar moderforetag i en kon-
cern dar det ingar kredit- eller vardepappersbolag. Det innebar att foretag som
varken ar banker, kreditmarknadsféretag eller vardepappersbolag, men anda
moderbolag i koncernen, kan omfattas av foreskrifterna om foretagen ar fore-
mal for gruppbaserad tillsyn.

1.4 Regleringsalternativ

Regeringen har gett Finansinspektionen bemyndigande att genom foreskrifter
genomfora krishanteringsdirektivets detaljerade regler om vad en aterhamt-
ningsplan och en koncernaterhamtningsplan ska innehalla. Darfor maste
Finansinspektionen infora foreskrifter om innehallet i en aterhamtningsplan re-
spektive koncernaterhamtningsplan for att direktivet ska anses vara genomfort.
Alternativ till reglering genom foreskrifter saknas darmed.

Dessa foreskrifter tar inte hand om samtliga mojligheter till reglering som
Finansinspektionen har fatt eller den reglering som &r rimlig att infora pa sikt.
Det kravs en djupare analys av detaljerna kring forenklade skyldigheter och
darfor avser Finansinspektionen att reglera aterhamtningsplaner i tva steg och
aterkomma med forslag till ytterligare bestimmelser under varen 2016. Konse-
kvensen av att infora regler i tva steg ar framst att foretag som i ett senare
skede kommer att omfattas av forenklade skyldigheter under en period kommer
att lyda under mer detaljerade och, i vissa fall, strdngare krav.

Att lata befintliga regler om aterhamtningsplaner finnas kvar fram till dess att
bestammelser om forenklade skyldigheter &r pa plats ser Finansinspektionen
inte som ett mojligt alternativ. Den nuvarande regleringen ar inte utformad en-
ligt de kriterier som stalls upp i direktivet. Darfor skulle en fortsatt tillampning
av nuvarande bestammelser vara oférenlig med direktivet.

8 Till exempel fér inte Riksgalden forsétta ett foretag i resolution om det beddms finnas
alternativa atgarder som kan forhindra resolution, se 8 kap 5 § i lag (2015:1016) om resolution.
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1.5 Rattsliga forutsattningar

I lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse har det inforts nya
punkter i 16 kap. 1 8 som tréder i kraft den 1 februari 2016. Denna bestam-
melse ger foreskriftsratt till regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att foreskriva om innehallet bade i aterhamtningsplaner och i
koncernaterhdamtningsplaner samt om nar planerna ska upprattas och hur ofta
de ska uppdateras. Dessutom ges foreskriftsratt rorande offentliggérande av
avtal om finansiellt stéd inom koncerner. Motsvarande foreskriftsratt till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer har ocksa inforts i
8 akap. 13 8 och 8 b kap. 17 § lagen (2007:528) om véardepappersmarknaden,
med samma ikrafttradandedatum. De tva férordningar som beslutades den

18 december 2015 innehaller, med stod av namnda bestammelser, nya
bemyndiganden for Finansinspektionen att meddela foreskrifter for kredit-
institut och vardepappersbolag om innehallet bade i aterhamtningsplaner och i
koncernaterhdamtningsplaner samt om nar planerna ska upprattas och hur ofta
de ska uppdateras, samt om offentliggdrande av avtal om finansiellt stéd inom
koncerner.?

Dessa nya bemyndigandena ar en direkt foljd av genomférandet av kris-
hanteringsdirektivet. De nya bemyndigandena har regeringen motiverat med att
direktivets krav kan komma att kompletteras med nationella krav och att direk-
tivets krav vad galler dterhamtningsplaner har en hég detaljeringsgrad.*®

Foreskriftsratten for Finansinspektionen om innehallet i planerna innefattar
aven mojlighet att stalla mindre stranga krav pa vissa foretag.
Finansinspektionen har for avsikt att aterkomma med forslag till bestammelser
om sadana sa kallade forenklade skyldigheter under 2016.

1.6 Arendets beredning

| arbetet med att ta fram dessa regler har Finansinspektionen haft samrad med
Riksgalden. Ett forslag till foreskrifter har remitterats i tva omgangar och tva
remissmaéten har hallits.

1.7 lkrafttradande

Reglerna ska borja gélla den 1 februari 2016, da dven lagandringarna for att ge-
nomfora direktivet trader i kraft. Foreskrifterna ar nddvéandiga for att kom-
plettera de lag-, forordnings- och foreskriftsbestammelser som genomfor
direktivet. Bestammelserna innebér att krav stalls pa berorda foretag fran och
med den 1 februari 2016 att dels borja uppratta aterhamtningsplaner och

® Férordning (2015:1036) om andring i forordning om bank- och finansieringsrorelse
(2004:329), bemyndigande i 5 kap. 28 8 och 10 samt férordning (2015:1038) om andring i
forordning om vardepappersmarknaden (2007:572), bemyndigande i 6 kap. 1 § 33 och 35.
0 prop. 2015/16:5 s. 217.
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koncernaterhamtningsplaner, dels offentliggéra av avtal om finansiellt stéd
inom koncerner.

Finansinspektionen beddmer att den korta tiden mellan beslut och ikraft-
tradande inte innebar nagot storre problem for foretagen eftersom kraven inte
innebdr att planerna ska vara uppréttade och klara i enlighet med de nya kraven
den redan den 1 februari 2016. Nar det galler avtal om finansiellt stdd inom
koncerner ar det framst de nya lagbestammelserna som kan ha en storre pa-
verkan pa foretagen, inte foreskriftsbestimmelsen om offentliggérande av ett
sadant avtal. Bestammelsen torde darfor innebéra en forsumbar arbetsinsats av
foretagen.

2 Motivering och 6vervaganden

Finansinspektionen redogdr nedan for de féreslagna reglerna och de dver-
véaganden som har gjorts angaende dessa. De synpunkter som remissinstanser
har framfért i fraga om Finansinspektionens konsekvensanalys behandlas i
avsnitt 3.

2.1 Tillampningsomrade

Finansinspektionens stallningstagande: Foreskrifterna ska gélla for samtliga
bankaktiebolag, sparbanker, medlemsbanker, kreditmarknadsbolag och kredit-
marknadsforeningar samt vardepappersbolag. Aterhdmtningsplaner ska dven
finnas pa koncernniva nar det ar aktuellt, och ska da uppréattas av moderbolaget
i koncernen och omfatta de foretag som omfattas av gruppbaserad tillsyn.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Finansbolagens Forening ser det som olyckligt att &ven
sma foretag kommer att omfattas av foreskriften eftersom de sma foretagen
forvantas bli omfattade av kommande regler om forenklade skyldigheter.
Finansbolagens Forening tycker att det inte &r i enlighet med direktivet att
vanta med inférande av forenklade skyldigheter. Innebdrden blir att vissa fore-
tag under en period far lyda under mer detaljerade och strangare krav an vad
som senare kommer att vara nddvéndigt. Det ar inte rimligt att
Finansinspektionen stéaller samma krav, oavsett storlek pa foretag.
Sparbankernas Riksforbund och Svenska Bankforeningen instimmer och
tycker att den kommande gransdragningen for férenklade skyldigheter borde
ha skett redan i dessa foreskrifter. Avanza ar intresserat av att fa veta vilken
metodik som kommer anvandas for att avgora vilka foretag som i framtiden far
forenklade skyldigheter.

Finansinspektionens skal: De foretag som tréaffas av foreskrifterna omfattas
av direktivet, och darfor saknar Finansinspektionen méjlighet att undanta nagra
av dem. Foreskrifterna genomfor huvudregeln i direktivet avseende upp-
rattande av aterhamtningsplaner. Det innebar att det nu inte &r mojligt att
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undanta vissa foretag for att senare infora forenklade regler for dem. Det &r inte
heller méjligt att redan nu infora sadana forenklade regler. Visserligen tillater
direktivet avsteg fran huvudregeln i form av forenklade skyldigheter, men
tillampningsomradet for sadana regler ar relativt komplicerat att avgransa och
kraver en djupare analys — nagot som inte latit sig goras med tanke pa att fore-
skrifterna ska trada i kraft den 1 februari 2016. Forenklade skyldigheter &r
nagot som Finansinspektionen har mojlighet att infora. Att gora det ar alltsa
inte en skyldighet, varfor inspektionens stallningstagande vél faller inom ramen
for ett genomférande av direktivet. Vilken metodik som Finansinspektionen
skulle valja for att avgora tillimpningsomradet for férenklade skyldigheter
faller darfor utanfor ramen for dessa foreskrifter.

Nar det géller aterhamtningsplaner ska de dven finnas pa koncernniva nar det
ar aktuellt, och ska da upprattas av det moderbolag i koncernen som ingar i den
gruppbaserade tillsynen.'* Eftersom moderforetaget kan tillhéra en annan fore-
tagskategori &n kreditinstitut och vardepappersbolag, kan foreskrifterna komma
att omfatta ytterligare foretag, om de & moderbolag i en koncern som inne-
haller kreditinstitut och vardepappersbolag, och omfattas av den gruppbaserade
tillsynen.

2.2 Definitioner

Finansinspektionens stallningstagande: Definitioner som anvénds i fére-
skriften &r desamma som de som kommer att gélla enligt lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse (kap.1 8 5) och lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden (1 kap. 5 8) fran och med den 1 februari 2016.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Finansbolagens Forening anser att eftersom det i fore-
skrifterna héanvisas till definitioner i ny lagtext, som i sin tur hanvisar till
definitioner pa andra stallen, sa uppstar viss begreppsforvirring.
Finansbolagens Forening onskar darfor vissa klargéranden, sérskilt gallande
koncernaterhamtningsplaner.

Finansinspektionens skal: Finansinspektionen har valt att hanvisa till de de-
finitioner som framgar av de lagar som infors och dndras med anledning av
genomforandet av direktivet. Den 1 februari 2016 kommer de nya defini-
tionerna i dessa lagar som &r relevanta for denna foreskrift att borja galla. |
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse kommer till exempel en ny
definition att foras in for bland annat begreppet koncern. Denna definition
hanvisar vidare till bland annat 2 kap. 1 8§ lagen (2015:1016) om resolution,
vilket, som Finansholagens Forening papekar, kan forsvara lasningen.
Finansinspektionen anser dock att det inte finns nagon tydligare och lampligare
juridisk losning utan valjer att s nara som mojligt knyta an till de nya lag-

1 Enligt 1 § 7 foreskriften framgar att det i koncernen ska finnas féretag enligt upprakningen i
1-6 samma paragraf, det vill sdga kreditinstitut eller vardepappersbolag.
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bestammelserna. Nar det galler begreppet koncernaterhdmtningsplan anser
Finansinspektionen att den definition som finns i lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse ar tillracklig.

Begreppet centralbanksfaciliteter har Finansinspektionen dock valt att behalla i
enlighet med artikel 5.4 i direktivet. Inom Sverige avses framst Riksbankens
mojligheter att ge likviditetsstdd men det kan inte uteslutas att ett foretag an-
vander sig av faciliteter utanfor Sveriges grénser vilket ar orsaken till att direk-
tivets definition anvénds i de foreslagna foreskrifterna.

| fraga om begreppet extraordinart offentligt finansiellt stod hanvisas till avsnitt
2.9.

Betydelsen av begreppet avtal om finansiellt stod inom koncerner framgar en-
ligt Finansinspektionens bedémning tillrackligt tydligt av lag och forarbeten.*

2.3 Gemensamma foreskrifter

Finansinspektionens stallningstagande: Foreskrifterna ska galla for ater-
hamtningsplaner for bade kredit- och vardepappersbolag pa foretags- och
koncernniva. Foreskrifterna omfattar aven andra foretag som ar moderforetag
inom en koncern dar det ingar kredit- eller vardepappersbolag och dar samtliga
dessa foretag ingar i den gruppbaserade tillsynen. Samtidigt ska kraven i be-
fintliga foreskrifter i fraga om aterhamtningsplaner upphéavas.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.
Remissinstanserna: Har inte haft nagra invandningar mot forslaget.

Finansinspektionens skél: For narvarande staller Finansinspektionen krav pa
aterhamtningsplaner pa institutniva for kreditinstitut och vardepappersbolag i
tva olika foreskrifter. Eftersom de nya kraven kommer fran samma direktiv och
de lagandringar som foreslas for respektive omrade &r identiska i sak, anser
Finansinspektionen att gemensamma foreskrifter ar den mest andamalsenliga
I6sningen. Genom de foreslagna foreskrifterna genomfér Finansinspektionen
aven fortsattningsvis de krav pa aternamtningsplaner som framgar av kapital-
tackningsdirektivet (se vidare avsnitt 2.8).

2.4 Krav pa innehall i planerna

Finansinspektionens stallningstagande: Foretagen ska uppratta eller kom-
plettera befintliga aterhamtningsplaner, och i forekommande fall koncern-
aterhamtningsplaner, sa att innehallet 6verensstammer med avsnitt A i direkti-
vets bilaga. Avsnitt A finns i bilaga 1 i beslutspromemorian.

12.Se 6 b kap. lag (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse samt 8 b kap. lag (2007:528)
om vardepappersmarknaden och prop. 2015/16:5 s. 268-281.
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Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen anser att foreskriften &r otydlig
for de mindre foretagen och att det ar svart for foretagen att forsta skillnaden
mellan kraven i FFFS 2014:1 och den nya foreskriften. De mindre bolagen har
redan aterhamtningsplaner idag och fragan ar vilka ytterligare krav som till-
kommer i perioden fram till dess att regler kring forenklade skyldigheter ar
framtagna. Sparbankernas Riksférbund och Naringslivets Regelnamnd anser att
ett institut maste forsta bade inneborden i och syftet med ett regelverk for att
kunna acceptera det och darmed ocksa uppfylla det. Foreskriftens innehall ar
svart att forsta for instituten och det ar sarskilt svart att veta vilka som framéver
kommer omfattas av forenklade skyldigheter. | férlangningen kan regelefter-
levnaden i allménhet paverkas negativt. Innan férenklade skyldigheter kommer
pa plats blir kraven oproportionerligt hoga fér sma foretag. Avanza anser att det
behovs fortydliganden kring forhallandet mellan de risker som omtalas i ater-
hamtningsplaner och de risker som instituten pavisar i sin interna
kapitalutvérdering.

Finansinspektionens skal: Avsnitt A i direktivets bilaga reglerar miniminivan
for innehallet i aterhamtningsplaner och koncernaterhamtningsplaner och
behover inféras som bindande reglering for att den delen av direktivet ska
anses vara genomford i svensk ratt. Finansinspektionen har valt att i fore-
skriften hanvisa direkt till avsnitt A i direktivets bilaga eftersom den exakta
ordalydelsen i direktivstexten forvantas vara av intresse vid
Finansinspektionens tillsyn dver planerna. Finansinspektionen kan dock
komma att fora in innehallet i avsnitt A i sjalva foreskrifterna under 2016.
Vidare ar det upp till foretagen att sjalva avgora hur riskerna i aterhamtnings-
planen forhaller sig till de risker som beskrivs i foretagets IKU, en fraga som
Avanza har berort. Det dr inte ndgot som Finansinspektionen bor analysera i
detalj inom ramen for detta regelgivningsarende.

Kraven i FFFS 2014:1 och FFFS 2007:16 pa aterhamtningsplaner ar ett led i
genomforandet av kapitaltackningsdirektivet. Det direktiv som nu genomfors
staller mer detaljerade krav pa aterhamtningsplaner. Det stalls ocksa helt nya
krav pa koncernaterhamtningsplaner. Eba har dartill gett ut relevanta tekniska
standarder och riktlinjer p& omréadet.® Som Svenska Bankforeningen papekar
innebar dagens krav att foretagen redan har upprattat aterhamtningsplaner. Det
far darfor ses som sannolikt att foretagen darmed redan besitter viss kunskap
kring upprattande av sadana planer. | motsats till Svenska Bankforeningen, an-
ser Finansinspektionen att skillnaderna mellan dagens regler om ater-
hamtningsplaner och de nu beslutade reglerna, tillrackligt tydligt framgar.

Finansinspektionen har ingen skyldighet att inf6ra regler om forenklade skyl-
digheter men det kommer att ske senare under 2016. Det kan darfor inte nu
narmare anges vilka institut som kommer att omfattas av forenklade skyldig-

13 3¢ fotnot 5 och 6.
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heter, vilket Sparbankernas Riksférbund och Naringslivets Regelndmnd har
efterlyst.

2.5 Proportionalitetsprincipen

Finansinspektionens stallningstagande: Foretagen ska anpassa innehallet i
planerna med stod av den proportionalitetsprincip som foreslas i 9 § i fore-
skrifterna.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Naringslivets Regelnamnd och Siemens stéller sig fra-
gande till hur proportionalitetsprincipen i foreskrifterna ska tolkas.
Naringslivets Regelnamnd staller sig ocksa fragande till vilken véagledning
Finansinspektionen kommer att kunna ge i denna fragestallning. Vidare bedo-
mer Naringslivets Regelndmnd att en korrekt tillampning av proportionalitets-
principen for ett mindre foretag/koncern skulle innebédra mer omfattande krav
an vad de forenklade skyldigheterna kommer att innebara. Utan ett fortydli-
gande av hur proportionalitetsprincipen i praktiken ska tillampas av mindre f6-
retag/koncerner finner Naringslivets Regelndmnd att forslaget inte bor ligga till
grund for regelgivning. Finansbolagens Forening anser att proportionalitets-
principen endast utgor en begréansad mojlighet for foretagen eftersom en an-
passning med hanvisning till denna princip, medfor risk for att planen under-
kanns i efterhand. Tolkningen av bestammelsen Gvervéltras pa foretagen sjalva.
Svenska Bankforeningen anser vidare att begreppen “aktiedgarstruktur”, ”asso-

ciationsform”, “storlek” som aterfinns i 9 § i foreskrifterna, behover forklaras.

Finansinspektionens skal: Proportionalitetsprincipen i foreskrifterna har ut-
gatt fran den proportionalitetsprincip som aterfinns i direktivets artikel 1.1.e.
Finansinspektionen beddmer i dagslaget att denna bestammelse inte kommer
att paverkas av den framtida bedémningen av forenklade skyldigheter. Detta
innebar att det sannolikt inte kommer att finnas nagon koppling mellan inne-
borden av eventuella férenklade skyldigheter och innebdrden av en tillampning
av proportionalitetsprincipen. Varje foretag har i och med dessa foreskrifter att
gora en individuell bedémning av hur foretagets aterhamtningsplan respektive
koncernaterhamtningsplan paverkas av en tillampning av proportionalitets-
principen. Fragan om hur proportionalitetsprincipen i foreskrifterna férhaller
sig till férenklade skyldigheter for vissa institut, som Naringslivets
Regelnamnd och Finansbolagens Farening tagit upp, far behandlas vidare i
samband med att foreskrifter om forenklade skyldigheter tas fram.

Nér det galler den narmare innebérden av proportionalitetsprincipen, liksom av
begreppen "aktiedgarstruktur”, "associationsform™ och storlek” som aterfinns
i 9 § i foreskrifterna, styrs tolkningen av den bakomliggande direktiv-
bestammelsen. Det finns darfor inte utrymme for Finansinspektionen att i
denna beslutspromemoria narmare ga in pa hur den tolkningen ska goras, vilket
Naringslivets regelndmnd, Siemens och Svenska Bankforeningen har 6nskat.
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2.6 Uppdatering av planerna

Finansinspektionens stallningstagande: Uppdatering av planerna ska i detta
forsta steg innebéra ett krav pa frekvens som dr anpassat for de storsta foreta-
gen, vilket innebar en arlig uppdatering. Vidare ska foretagen uppdatera pla-
nerna i samband med forandringar av verksamheten som kan ha en vasentlig
inverkan pa planen.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.
Remissinstanserna: Har inte haft nagra invandningar mot forslaget.

Finansinspektionens skél: Finansinspektionen anser, da uppdaterings-
frekvensen ocksa ar en del av forenklade skyldigheter, att det i detta skede ar
lampligast att infora ett krav pa arlig uppdatering. Nar det galler kravet pa
uppdatering utifran forandringar i verksamheten, ser dock Finansinspektionen i
dagslaget detta krav som oberoende av en framtida reglering av férenklade
skyldigheter kopplad till uppdatering av planerna. Det torde alltsa kvarsta aven
efter inforandet av bestdammelser om forenklade skyldigheter.

2.7 Datum for upprattande och anmalan av planer

Finansinspektionens stallningstagande: Startdatum for att upprétta eller upp-
datera redan befintliga planer ar foreskrifternas ikrafttradande. Slutdatum ar nér
den forsta versionen utifran de nya kraven har beslutats av styrelsen. Da &r
foretagen klara med sitt upprattande. Déarefter foljer krav pa uppdatering (se
avsnitt 2.5). Finansinspektionen véljer att i detta skede inte inféra nagra slut-
datum for nar planerna ska vara beslutade av styrelsen.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.
Remissinstanserna: Har inte haft nagra invandningar mot forslaget.

Finansinspektionens skél: Eftersom det finns krav pa aterhamtningsplaner re-
dan i dag, innebar de nya kraven pa upprattande i praktiken att foretagen ska
uppdatera befintliga planer. Startdatum for upprattandet blir naturligen i sam-
band med ikrafttradandet av foreskriften. Finansinspektionen valjer att i detta
skede inte infora nagot slutdatum for upprattandet utan bestimmelser om detta
kommer istéllet att foreslas under varen 2016, da Finansinspektionen avser att
utnyttja sina bemyndiganden i aterstaende delar.

2.8 Koncernaterhamtningsplaner

Finansinspektionens stallningstagande: Kraven pa innehallet i aterhamt-
ningsplaner samt uppdateringsfrekvens ska aven galla pa koncernniva.
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Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall férutom ordet
”koncerninternt”, som har lagts till fore finansiellt stod i 7 § tredje stycket.
Vidare har 7 § andra stycket justerats sprakligt.

Remissinstanserna: Finansbolagens Forening dnskar klargéranden avseende
omfattningen av koncernaterhamtningsplaner och kopplingen till gruppbaserad
tillsyn. Svenska Bankforeningen onskar klargéranden av begreppet ”skynd-
samma gransoverskridande atgarder” och av vad som menas med ”"som kan
uppsta vid genomférande” i 7 § andra stycket. Svenska Bankforeningen 6nskar
ocksa ett tillagg av ordet “koncerninternt” i foreskriften 7 § tredje stycket.

Finansinspektionens skél: Eftersom kravet pa upprattande av en koncern-
aterhamtningsplan stélls pa moderforetag i koncernen kan dven andra foretag
an kredit- och vardepappersbolag, och som omfattas av den gruppbaserade
tillsynen, komma att omfattas (se narmare avsnitt 2.1). Det blir dock vissa
skillnader mellan att uppréatta en koncernaterhamtningsplan och att uppratta en
aterhamtningsplan pa foretagsniva. Direktivet staller for det forsta krav pa dkad
samordning och fordjupad analys vad géller eventuella hinder som kan uppsta
nar foretagen genomfor gransoverskridande atgarder (se artikel 7.4 och 7.6 i
direktivet). For det andra staller direktivet ocksa krav pa att koncernater-
hamtningsplanen ska innehalla en beskrivning av eventuella arrangemang som
koncernen har nar det géller avtalet for koncerninternt finansiellt stod (se
artikel 7.5 i direktivet).

Bestammelserna i dessa foreskrifter rérande koncernaterhamtningsplaner syftar
i sin helhet till att genomfdra artiklarna 7.4, 7.5 och 7.6 i direktivet. Det fram-
gar av den nya definitionen av koncernaterhamtningsplan i 1 kap. 5 § 30 lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse att det ar en plan som uppréttas
av ett moderforetag inom EES i syfte att identifiera atgarder som de foretag i
en koncern som omfattas av gruppbaserad tillsyn avser att vidta for att bevara
eller aterstalla koncernens eller ett i koncernens ingaende kreditinstituts eller
utlandskt kreditinstituts finansiella stallning och livskraft efter en betydande
forsdmring av den finansiella situationen. Denna definition &r gallande &ven i
foreskrifterna (se 2 § i foreskrifterna) och innebér att det ar de atgarder som
vidtas av de féretag inom koncernen som omfattas av den gruppbaserade till-
synen som ar foremal for koncernaterhamtningsplanen.

Finansinspektionen haller med Svenska Bankforeningen om att ordet ”koncern-
internt” bor forega “finansiellt stod” i 7 § tredje stycket i foreskrifterna for att
oka lasforstaelsen. Finansinspektionen haller &ven med om att begreppet
skyndsamma gransoverskridande atgarder behover ses éver. Detta sker genom
en justerad lydelse av 7 § tredje stycket i foreskrifterna, som gor klart att det
som avses med bestammelsen ar sadana bradskande atgarder som ska vidtas
inom en koncern enligt en koncernaterhamtningsplan. Finansinspektionen vill
ocksa klargora att vad som avses med ”som kan uppsta vid genomférande” i
foreskriften 7 § andra stycket inte avser nagot annat an vad som anges i

6 a kap. 5 § lagen om bank- och finansieringsrorelse.
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2.9 Forbud mot forutsattande av statligt stod

Finansinspektionens stéllningstagande: Aterhamtningsplaner och
koncernaterhamtningsplaner far inte forutsatta tillgang till eller erhallande av
statligt stod.

Remisspromemorian: Forslaget hade i huvudsak samma innehall, med nagot
annan utformning av bestdimmelsen, dar det hanvisades till resolutions-
andamalet att skydda offentliga medel.

Remissinstanser: Riksbanken, Svenska Bankféreningen och Kammarkollegiet
anser att skrivningen i 5 8 forsta stycket bor ges en utformning som ligger
narmare artikel 5.3 i direktivet och narmare de bestammelser som inforts pa
lagniva. Darfor bor begreppet statligt stod ersatta begreppet extraordinart
offentligt finansiellt stod.

Finansbolagens Forening dnskar ett generellt klargérande av vad som avses
med 5 § forsta stycket i foreskrifterna. Svensk Exportkredit instdimmer i detta
och onskar sarskilt ett fortydligande av vad som kan anses utgora otillatet
statligt stod.

Finansinspektionens skal: I artikel 5.3 i direktivet anges att aterhamtnings-
planer inte far forutsatta extraordinart offentligt finansiellt stod och syftet med
bestammelsen i féreskriften ar detsamma som ett av huvudsyftena med
direktivet som helhet, ndmligen att kreditinstitut och vardepappersbolag ska ha
mojlighet att hantera finansiella problem utan ekonomiskt stod fran staten. Som
Riksbanken, Svenska Bankforeningen och Kammarkollegiet anmérkt bor be-
greppet extraordinart offentligt finansiellt stod ersattas med begreppet statligt
stod, sa att begrepp i foreskriften motsvarar dem som anvands i lag. Begreppet
statligt stod kommer saledes att ha samma innebord i foreskrifterna som i lag,
och nagon narmare végledning an sa om begreppets innebord, som efterlysts av
Finansbolagens Forening och Svensk Exportkredit, kan inte lamnas i detta
sammanhang.

2.10 Analys av mojlighet att anvanda centralbanksfaciliteter

Finansinspektionens stallningstagande: Vid behov ska foretagen i sin plan
analysera mojligheterna att anvanda centralbanksfaciliteter.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Riksbanken anser att det bor fortydligas vad som avses
med centralbanksfaciliteter i samband med aterhamtningsplaner. Rikshanken
anser att det bor klargoras att begreppet inkluderar sadana faciliteter som ett
foretag har tillgang till i normala fall, men inte extraordinara faciliteter eller
sadana krediter som far ges pa sérskilda villkor enligt 6. kap 8 § lagen
(1998:1385) om Sveriges riksbank. Riksbanken noterar &ven att
Finansinspektionen inte ger nagon vagledning om vad som forvantas fran
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instituten avseende centralbanksfaciliteter. Riksbanken anser dven att instituten
pa forhand bor stamma av med Riksbanken att deras syn pa faciliteterna
overensstammer med Riksbankens, vilket bor gynna aterhamtningsplanernas
anvandbarhet. Riksbanken 6nskar ocksa fa mojlighet att ge sin syn pa
bankernas aterhamtningsplaner.

Finansinspektionens skal: Finansinspektionen infor en regel om att ett foretag
vid behov ska analysera mojligheterna att anvénda sig av centralbanks-
faciliteter. En sadan bestammelse finns i artikel 5.4 i direktivet. Genom
foreskriftsbestimmelsen genomfors ndmnda direktivsbestdammelse i svensk rétt
och har getts en utformning som nara ansluter till direktivets.
Finansinspektionen dnskar klargora, som Riksbanken efterlyst, att foretag i sin
analys bor inkludera faciliteter som foretagen har tillgang till i normala fall.
Nar det galler fragan om Riksbankens méjligheter att Iamna synpunkter pa
aterhamtningsplaner och koncernaterhamtningsplaner far den hanteras inom
ramen for myndigheternas sedvanliga samverkan och deras respektive
ansvarsomraden.

2.11 Atgarder nar villkoren for tidigt ingripande &r uppfyllda

Finansinspektionens stallningstagande: Planerna ska omfatta atgarder som
kan vidtas aven nar villkoren for tidiga ingripanden ar uppfyllda.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall férutom att dven en
bedémning av atgarderna foreslogs inga i planerna.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen anser att skrivningen i

6 8 i foreskrifterna &r valdigt generellt formulerad och att det darfor inte tydligt
framgar vilken typ av atgarder som avses. Typiskt sett intrader tidigt in-
gripande da institutet redan helt eller delvis verkstallt de aterhamtningsatgarder
som definierats i aterhamtningsplanen. Om kravet i 6 § avser atgarder som ska
vidtas efter det att vissa eller samtliga aterhamtningsatgarder ar uttmda bor ett
sadant krav definieras narmare. Svenska Bankféreningen anser vidare att kravet
i paragrafen har fatt en alltfor vid omfattning som inte Gverensstammer med
direktivet. Omfattningen bor snavas in sa att det framgar att foretaget endast
ska ta fram en lista 6ver atgarder. Det bor inte kravas att foretaget ocksa i
planen beddmer de atgarder som anges i listan. Svenska Bankforeningen
foreslar darfor en andrad lydelse pa bestimmelsen.

Finansinspektionens skal: Genom att infora en bestimmelse om att planerna
ska omfatta atgarder som kan vidtas aven nar villkoren for tidiga ingripanden
ar uppfyllda, genomfors artikel 5.5 andra stycket i direktivet.
Finansinspektionen instdammer i Svenska Bankforeningens synpunkt att
bestammelsens utformning behover andras sa att den inte inkluderar dven en
beddmning av atgarderna. Bestammelsen har justerats i enlighet med detta.
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Fasen tidigt ingripande kommer enligt resolutionslagstiftningen efter ater-
hamtningsfasen. Det ar darfor viktigt att i planen aven analysera om atgarderna
enligt aterhamtningsplanen ocksa kan vidtas i den efterféljande fasen, eller om
det finns atgarder som inte forekommer i aterhamtningsfasen som kan vidtas i
tidigt ingripande-fasen. Detta galler oavsett om scenariot i en aterhamtnings-
plan ar sadant att atgarderna redan vidtagits i aterhamtningsfasen eller inte. Det
krévs darfor ingen nérmare precisering av bestammelsen i enlighet med vad
Svenska Bankforeningen anfort.

2.12 Krav pa dvervakning av indikatorer

Finansinspektionens stallningstagande: Ett foretag ska i sin plan ha lampliga
rutiner for regelbunden, enkel dvervakning av de indikatorer som ska finnas i
planen.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.
Remissinstanserna: Har inte haft nagra invandningar mot forslaget.

Finansinspektionens skal: Avsnitt A i bilagan till direktivet, som anger inne-
héllet i planerna, och som Finansinspektionens foreskrifter hanvisar till i 3 §,
staller i punkten 20 krav pa att foretagen ska ha ramverk for indikatorer for nar
olika atgarder i aterhamtningsplanerna ska vidtas. Direktivet stéller vidare krav
i artikel 9.1 pa att foretagen ska ha arrangemang for regelbunden och enkel
Overvakning av indikatorerna. Genom foreskriftsbestammelsen genomfors den
sistndmnda direktivbestdimmelsen i svensk ratt.

2.13 Upphavande av gallande bestammelser

Finansinspektionens stallningstagande: 5 kap. 12 8 i FFFS 2014:1 ska upp-
hora att galla och nuvarande 5 kap. 13-16 88 i samma foreskrift ska betecknas
12-15 88. Vidare ska 6 kap. 5 d 8 i foreskrifterna (FFFS 2007:16) om varde-
pappersrorelse upphdra att galla.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.
Remissinstanserna: Har inte haft nagra invandningar mot forslaget.

Finansinspektionens skal: Den gallande bestammelsen i FFFS 2014:1 in-
fordes med anledning av genomférandet av kapitaltackningsdirektivet.** Ge-
nom de foreslagna foreskrifterna genomfor Finansinspektionen dven fort-
sattningsvis de krav pa aterhamtningsplaner som framgar av kapital-
tackningsdirektivet. Darmed ska den nu géllande bestdmmelsen i FFFS 2014:1
upphora att galla.”

14 Se fotnot 4.
1> Upphérandet sker med stéd av 5 kap. 2 § 5 férordningen (2004:329) om bank- och
finansieringsrorelse.
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Aven den bestammelse som finns i FFFS 2007:16 om &terhamtningsplaner
infordes med anledning av genomforandet av kapitaltackningsdirektivet. Av
samma anledning som ovan ska den nu géllande bestdammelsen i FFFS 2007:16
om &terhamtningsplaner for vardepappersbolag upphéra att galla.*®

De angivna foreskrifterna upphavs i samband med att dessa nya foreskrifter
trader i kraft den 1 februari 2016. Med de nya foreskrifterna ges mer detalje-
rade krav och de mera allmant hallna gallande bestammelserna har darmed
spelat ut sin roll.

2.14 Offentliggdrande av avtal om finansiellt stéd inom koncerner

Finansinspektionens stallningstagande: Ett offentliggrande av avtal om
finansiellt stdd inom koncerner ska beakta artikel 431-434 i tillsyns-
forordningen.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: Finansbolagens Forening anser det oklart om de upp-
gifter som avses i detta offentliggérande ar samma som de uppgifter som ska
offentligg0ras enligt de krav som géller for borsnoterade foretag.

Finansinspektionens skal: Bestammelsen om offentliggérande av avtal om
finansiellt stod inom koncerner genomfor artikel 26.1 andra stycket i direktivet.
Eftersom det som regleras i foreskriftsbestimmelsen enbart ror sjélva genom-
forandet av offentliggorandet och inte innehallet, kan det inte i inom ramen for
detta regelgivningséarende analyseras hur direktivets krav pa offentliggérande
forhaller sig till de krav pa offentliggérande som galler for borsnoterade
foretag, den frdga som Finansbolagens Forening tagit upp.

16 Upphavandet sker med stéd av 6 kap. 1 § 10 forordningen (2007:572) om
vardepappersmarknaden.
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3 Forslagets konsekvenser
3.1 Allmant om konsekvensanalysen till foreskrifterna

Finansinspektionen &r enligt férordningen (2007:1244) om konsekvensutred-
ning vid regelgivning skyldig att géra en konsekvensutredning innan nya regler
beslutas. Nedan redogors for de konsekvenser som reglerna bedoms fa for fo-
retagen, samhéllsekonomin i stort och fér Finansinspektionen.

Krishanteringsdirektivet genomfors i svensk rétt huvudsakligen genom lagen
om resolution och foljdandringar i befintliga lagar.'” Regeringen har gett
Finansinspektionen bemyndigande att genomfora vissa avgransade delar av di-
rektivet genom foreskrifter. De beslutade foreskrifterna utgor darfor en del av
genomfdrandet av direktivet. Malet med foreskrifterna sammanfaller alltsd med
malen for den nya lagstiftning som regeringen har beslutat om. Foreskrifterna
ar nodvandiga for att direktivet ska anses genomfort i svensk ratt, och ar darfor
forenliga med de skyldigheter som foljer av att Sverige ar medlem i EU.

Finansinspektionen har i dessa foreskrifter huvudsakligen valt att reglera sa
nara direktivet som mojligt. Darfor kan foljande konsekvensanalys delvis ses
som en analys av konsekvenser av direktivet och de nya lagbestdammelserna
och delvis som en analys som konsekvenserna av Finansinspektionens
foreskrifter.

Under en period kommer det inte att finnas detaljerade regler for forenklade
skyldigheter, vilket ar en valméjlighet enligt direktivet. Foretagen uppmanas i
stallet att sjalva uppréatta aterhamtningsplaner utifran sin verksamhets art,
aktieédgarstruktur, juridiska form, riskprofil, storlek och juridiska stéllning,
graden av sammankoppling med andra institut eller med finanssystemet i
allmanhet samt omfattningen och komplexiteten hos dess verksamheter. Detta
kan leda till att de nya kraven kan uppfattas som mera langtgaende for sma
foretag an for stora, vilket kan gynna storre foretag och vara till nackdel for
konkurrensen. Finansinspektionen avser dock att senare infora regler om for-
enklade skyldigheter. Denna effekt kommer darvid att mildras.

Forslag till dessa foreskrifter remitterades i tva omgangar. | den forsta genom-
gangen gjorde Finansinspektionen en mera ingdende konsekvensanalys.
Regelradet anser i sitt remissvar att konsekvensanalysen som gjordes i sam-
band med remissen den 18 december uppfyller kraven enligt 6 och 7 8§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Dock
anser Regelradet att Finansinspektionen inte pa ett tillrackligt satt beskrivit
storleken pa de foretag som berdrs. Regelradet anser dessutom att beskriv-
ningen av hur konkurrensforhallandena paverkas ar bristfallig.

7 prop. 2015/16:5.

19

NS

ANA4,,

<

N

Vo,



NS

ANA4,,

<

I den andra remissomgangen bedémde FI att en utokad konsekvensanalys inte
behovdes eftersom kostnaderna antingen harstammade fran direktiv eller lag
eller for att kostnaderna av vissa regler beddémdes som férsumbara.

Néringslivets regelndmnd (NNR) har invént mot att det inte skulle behdvas en
konsekvensanalys i den andra remissomgangen och anser att
Finansinspektionen bor utoka konsekvensanalysen utifran de kompletterande
bestdammelserna innan nya regler beslutas.

Finansinspektionen instdmmer i att vissa av de kompletterande bestammelserna
i remissen den 18 januari i sig sjalva uttrycker krav pa aterhamtningsplaner
som paverkar arbetet med aterhamtningsplaner, och som darmed innebér vissa
kostnader.

FI anser dock fortfarande att de uppskattningar som gjordes i december éver
kostnaden for att uppréatta aterhamtningsplaner inte blir annorlunda av att plan-
erna inte far forutsatta statligt stod. Dock medger Finansinspektionen att kravet
pa att planerna ska innehalla en analys av hur centralbanksfaciliteter kan an-
véandas kan medfora en utdkad kostnad. Om Finansinspektionen i analysen
utgar fran att denna regel kommer fran foreskrifter och inte fran direktiv eller
lag bor detta beaktas i konsekvensanalysen. Aven regeln om évervakning av
indikatorer kan anses medféra en kostnad, dven om det kan anses underforstatt
att ett ramverk for indikatorer &ven innefattar ett sétt att Gvervaka huruvida
indikatorerna uppfylls eller gj.

Avseende den regel om offentliggérande av avtal om finansiellt stod inom
koncerner som foreskriftsforslaget kompletterades med anser
Finansinspektionen att foreskriftsregeln endast fortydligar pa vilket satt ett
avtal ska offentliggoras, vilket innebar en férsumbar kostnad.

Trots att uppskattningarna i analysen ar sa osakra och varierar sa mycket
beroende pa foretag anser Finansinspektionen att det &r rimligt att rakna med
att kostnaderna okar till foljd av vissa av dessa regler, utéver den kostnad som
harstammar fran direktiv eller lag. Hur stor kostnadsokning detta innebar ar
foremal for mycket stor osakerhet. Till exempel ar analysen om centralbanks-
faciliteter mer aktuell for storre foretag, medan en ram av indikatorer kan anses
mer betungande for mindre foretag. | den totala kostnadsanalysen i avsnitt
3.2.6 har detta paslag beaktats och har antagits 6ka den totala kostnaden med 5
procent totalt sett, vilket behandlas i det avsnittet.

Avseende Regelradets synpunkter anser Finansinspektionen att konkurrens-
forhallandenas paverkan har behandlats i analysen. Dock har inte de olika
foretagens storlek behandlats i nagon storre utstrackning, varfor ett tillagg
kring detta har gjorts i analysen.
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3.2 Konsekvenser for foretagen
3.2.1 Berorda foretag

De foretag som omfattas av den nya regleringen ar banker, kreditmarknads-
foretag och vardepappersbolag. I vissa fall kan moderforetag i en koncern som
inte ar en sadan typ av foretag omfattas av foreskrifterna. Antalet banker ar 87
och antalet kreditmarknadsforetag 35. Antalet vardepappersbholag ar 109, vilket
innebar att &tminstone totalt 231 foretag omfattas av forslaget.’® Siffran 231
kan tankas bli hdgre om andra foretag i koncerner omfattas, men ocksa nagot
lagre eftersom en del av de uppréaknade foretagen ingar i koncerner som dotter-
bolag och darmed inte far automatiska krav pa sig att uppratta individuella
aterhamtningsplaner.™

Storleken pa och verksamheten hos de uppraknade foretagen skiljer sig i hog
grad: fran de svenska storbankerna med komplex och gransoverskridande verk-
samhet till sma lokala sparbanker och vardepappersbolag. Till exempel utgor
de fyra storbankernas (Nordea, SEB, SHB, Swedbank) totala tillgangar cirka
85 procent av de samlade tillgangarna for samtliga banker i Sverige. Manga av
de mindre kreditinstituten och vardepappersholagen har endast ett fatal an-
stéllda. Reglerna i de foreslagna foreskrifterna &r i stor utstrackning utformade
for att lampa sig for storre foretagen. Detta beror pa att direktivet i stor ut-
strackning syftar till att minska sannolikheten for att stater ska behova hjélpa
stora finansiella foretag i kris.

3.2.2  Generellt om konsekvenser for foretagen

Finansinspektionen véljer att infora foreskrifterna pa ett sa direktivnara satt
som mojligt, vilket innebér att konsekvenserna egentligen harstammar fran EU-
regler snarare an fran dessa foreskrifter. | direktivet finns dock mojlighet att in-
fora forenklade skyldigheter for vissa foretag, om de inte beddms som system-
viktiga. Finansinspektionen véljer att infora de regler som ar nodvandiga for att
genomfora direktivet i detta forsta skede och kommer att aterkomma med reg-
ler kring forenklade skyldigheter. Konsekvenserna av den foreslagna allmanna
regleringen mildras dock av férekomsten av en proportionalitetsregel.

Aterhamtningsplaner kostar att ta fram, framst i form av arbetstimmar och i
mindre grad pa grund av inkdp av kostsamma it-system. Planerna kan dock ha
stort varde for foretagen, eftersom de forbereder dem for tider av stress och i
varsta fall risk for fallissemang. Aven om planerna i praktiken inte anvands i
detalj, pa grund av att krissituationen nar den uppstar skiljer sig fran scenari-
erna i planen, kan sjalva planeringen ha ett stort varde i sig. Denna positiva ef-

18 Kalla: Finansinspektionens foretagsregister december 2015.

19 Finansinspektionen kan vélja att stalla krav p& upprattande av dterhamtningsplaner dven for
dotterbolag som ingdr i en koncernaterhamtningsplan i enlighet den nya lydelsen av LBF 6 a
kap. 2 § forsta stycket.
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fekt ar svar att uppskatta eftersom den beror pa hur mycket sannolikheten for
fallissemang minskar av att planen uppréttas.

3.2.3 Konsekvenser for de fyra storbankerna

For de fyra stérsta bankerna® kraver Finansinspektionen redan in
aterhamtningsplaner och granskar dem. Kraven pa dessa planer skiljer sig inte i
namnvard utstrackning fran kraven som kommer nér direktivet genomfors. Det
beror pa att dessa foretag anvander samma regelverk som nu formellt blir
svensk lag och foreskrifter. Finansinspektionen beddémer inte att det kommer
att ga at mer tid for dessa foretag att kunna leva upp till de nya reglerna an att
de kan pabdrja arbetet nar foreskrifterna trader i kraft.

Finansinspektionen beddmer att den personal som uppréttar dterhamtnings-
planer hos dessa foretag i huvudsak redan har kunskaper om hur sadana planer
ska uppréttas enligt relevanta EU-regler, inklusive regler och riktlinjer upprat-
tade hos Eba.

3.2.4 Konsekvenser for medelstora foretag

For medelstora foretag?* kommer mer detaljerade krav an i dag att galla for att
uppréatta och uppdatera aterhamtningsplaner. Eftersom det huvudsakligen ror
sig om ett fortydligande av krav, snarare an 6kade krav, innebér inte kraven i
sig nodvandigtvis tkade kostnader. Huruvida de nya kraven innebér tkade
kostnader i praktiken beror pa i vilken utstrackning foretagen sedan tidigare har
upprattat aterhamtningsplaner. Det kan antas att medelstora foretag i genom-
snitt inte har upprattat aterhamtningsplaner i sa detaljerad grad som nu blir krav
i foreskrifterna. Det innebar att foreskrifterna lar medfora dkade kostnader for
dessa foretag jamfort med i dag. Dock kommer forenklade skyldigheter att in-
foras under varen 2016, vilket sannolikt kommer att omfatta flera mellanstora
foretag i storre eller mindre utstrackning. Darfor kommer dessa till viss del ut-
Okade krav att gélla under en begrénsad period for dessa foretag. Exakt var
Finansinspektionen kommer att dra gransen mellan de som har fullstdéndiga och
de som har forenklade skyldigheter, och hur skyldigheterna kommer att skilja
sig i sak, &r dnnu inte bestamt.

3.2.5 Konsekvenser for sma foretag

Det ar for sma foretag som de ekonomiska konsekvenserna potentiellt kan bli
storst, sarskilt for de sma foretag som i dag inte upprattar omfattande ater-
hamtningsplaner. De regler som Finansinspektionen féreslar ska gélla som krav
for aterhamtningsplaner kan anses vara oproportionerligt betungande for sma
foretag. Den proportionalitetshbestammelse som foreslas kan ge visst utrymme

20 Nordea, SEB, SHB och Swedbank.

2! Ingen exakt grans fér medelstora féretag ges har, men de féretag som enligt Eba-riktlinjer
ska kategoriseras som kategori 2 och 3 enligt dversyns- och utvarderingsprocessen kan antas
representera dessa.
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for mindre foretag att inte behdva gora lika omfattande planer.
Finansinspektionen har for avsikt att aterkomma till fragan i samband med att
foreskrifter om forenklade skyldigheter tas fram.

3.2.6 Tidsatgang och kostnader for foretagen sammantaget

Kostnaderna for foretagen till foljd av reglerna harstammar huvudsakligen fran
tva kallor: utbildning av personal i reglerna for aterhamtningsplaner och 16-
pande arbete med att upprétta planerna. Eftersom inldmning av planer inte sker
via rapporteringssystem eller motsvarande bortser denna kostnadsuppskattning
fran tekniska I6sningar som maste inrattas. Uppskattningen utgar fran att for-
enklade skyldigheter inte infors, eftersom det &nnu inte finns nagra beslutade
regler kring detta. Dock antas i analysen att foretagen anpassar sina planer uti-
fran proportionalitetsbestammelsen, vilket borde minska bordan markant for
mindre foretag. Det &r inte mojligt att gora en mer detaljerad analys i dagsléget,
men Finansinspektionen avser att gora konsekvensanalysen i nésta steg mer in-
gaende vad géller kostnader for olika typer av foretag till foljd av forenklade
skyldigheter.

Eftersom verksamheten skiljer sig i sa hdg utstrackning mellan foretagen som
omfattas av foreskrifterna ar det svart att berakna kostnaden for ett genom-
snittsforetag. De fyra storbankerna lamnar redan in aterhamtningsplaner som
granskas enligt foreslagna regler och darfor undantas dessa foretag fran denna
analys. Da aterstar 227 foretag av de inledningsvis 231 berorda foretagen.
Denna siffra lar vara i 6verkant eftersom manga foretag som omfattas kommer
att inkluderas i koncernaterhamtningsplaner. Koncernaterhamtningsplaner bor
bli betydligt mer omfattande och komplicerade &n vanliga aterhamtningsplaner.
Eftersom de fyra storbankerna undantas fran analysen och det formodligen ar
farre foretag an 227 som ska upprétta aterhamtningsplaner antar
Finansinspektionen att dessa effekter tar ut varandra. Darfoér gors ingen separat
konsekvensanalys for koncernaterhamtningsplaner. Det antas aven i analysen
att tidsatgangen for att uppratta aterhamtningsplaner enligt befintliga regler ar
lag.

Givet att 227 aterhamtningsplaner ska upprattas ar den forsta kostnaden att ut-
bilda personal i de nya kraven. Oavsett om utbildningen sker via forel&sning
eller egen inl&sning utgor det en kostnad nér personal avsatter tid for att 1&sa in
sig pa kraven. Eftersom det redan finns krav pa aterhamtningsplaner handlar
kraven till stor del om att l&sa in sig pa relevanta nya EU-regler och riktlinjer.
De relevanta EU-dokumenten ar ett 50-tal sidor om man réknar relevant regel-
text. Till stor del ar detta regeltext som tar mer tid att ta till sig &n I6ptext. Om
man antar att i genomsnitt fem personer per foretag ska lasa in sig pa materi-
alet, att det tar i genomsnitt tar 5-10 timmar per person och att kostnaden per
timme ar 1 300 kronor blir den totala utbildningskostnaden for branschen

7 337 500-14 675 000 kronor??. Denna uppskattning &r, till foljd av svara anta-
ganden, naturligtvis mycket osdker men kan anda ge en fingervisning om hur

225 x 5 x 1300 X 227 x 1-2.
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stora kostnader for inlérning av nya regler det kan handla om for foretagen.
Aven om detta &r en initial engdngskostnad maste nya medarbetare med tiden
lasa in sig pa reglerna, vilket skapar ytterligare kostnader. Dessutom finns det
aven gradskillnader mellan de férkunskaper som personal har om liknande
regler.

Den totala kostnaden for att upprétta planer bedéms vara hogre an kostnaderna
for att pa sikt utbilda personalen i reglerna. Det beror pa att upprattandet av
planer ska ske I6pande medan utbildning och uppréttandet av den forsta planen
enligt de nya reglerna huvudsakligen sker det forsta aret. Kostnaden for att
uppratta planer beddms i annu hogre grad &n utbildning av personal skilja sig
mellan foretagen eftersom planerna ska anpassas efter féretagens verksamhet,
komplexitet, storlek med mera. Om man antar att en genomsnittlig plan tar 20—
50 arbetstimmar®® att uppratta eller uppdatera samt att planerna ska uppdateras
atminstone arligen, blir den arliga kostnaden for branschen, med en timkostnad
pa 1 300 kronor, 5 902 000-14 755 000 kronor®. Aven denna uppskattning bér
ses med stor forsiktighet, men den visar pa att en arlig uppdatering kan kosta
ungefar lika mycket som utbildning det forsta aret. Pa sa satt kan kostnaden det
forsta aret enligt de nya kraven bli cirka dubbelt sa stor som efterfoljande ar.

I konsekvensanalysen av den 18 december beddmde Finansinspektionen att
den totala kostnaden uppgick till 7 337 500-14 675 000 kronor som engangs-
kostnad och till 5 902 000-14 755 000 kronor pa I6pande arsbasis for
branschen. Till féljd av de kompletteringar som remitterades den 15 januari gor
Finansinspektionen ett paslag pa 5 procent, vilket likt den uppskattning som
gjordes i december ar foremal for mycket stor osakerhet. Da blir den totala
kostnaden sammanfattningsvis 7 704 400 — 15 408 800 kronor som engangs-
kostnad och 6 197 100 — 15 492 800 kronor pa arlig basis for branschen.

Svenska Bankforeningen och Naringslivets Regelnamnd oroas 6ver den kostnad
som kommer belasta de mindre féretagen med anledning av att de behdver
kdpa in extern kompetens for att uppfylla foreskriften. Naringslivets
Regelndmnd noterar att de ekonomiska konsekvenserna av behovet av extern
radgivning inte har tagits upp i promemorians konsekvensutredning.

Finansinspektionen har mycket grovt uppskattat kostnaderna som foreskrif-
terna kan medfélja. Detta ar svart eftersom behovet av detaljgrad i planerna
samt befintlig kompetens for att uppratta planer skiljer sig i sa hog utstrackning
mellan foretagen. Finansinspektionen har uppskattat antalet timmar som kravs
for att upprétta planer och har ingen anledning for nérvarande att andra den
uppskattningen. For det fall foretag kanner att de maste ta extern hjalp for att
uppratta aterhamtningsplaner blir timkostnaden troligtvis hogre for de foreta-
gen. Finansinspektionens uppskattning i konsekvensanalysen kan saledes antas

2% Anledningen att denna siffra kan uppfattas som I8g &r att sma foretag inte férvantas uppratta
omfattande planer samt att de fyra storbankerna &r undantagna fran analysen.
2430 x 227 x 1300 x 1-2,5.
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vara nagot i underkant till foljd av antagandet att extern hjalp for att upprétta
planer inte har varit med i uppskattningen.

3.3 Konsekvenser for samhallet och konsumenten

For samhéllet kommer kredit- och vardepappersbolag med béttre aterhamt-
ningsplaner att vara mer forberedda for finansiell stress, vilket kommer att
minska risken for fallissemang. For storre foretag far denna minskade risk dven
positiva konsekvenser for finansiell stabilitet. Detta kommer samhallet till godo
eftersom finansiella kriser och fallissemang historiskt har haft stora ekono-
miska skadeverkningar pa 6vriga samhallet. For mindre foretag ar aterhamt-
ningsplaner ocksa ett viktigt styrmedel for att minska risken for fallissemang
vid svar stress. Aven fallissemang for mindre foretag kan orsaka stor ekono-
misk skada for konsumenter, kunder och andra intressenter.

For konsumenter bor 6kad forberedelse och motstandskraft for finansiell stress
minska risken for att foretagen fallerar, och att kunder darmed forlorar pengar,
eller minska risken for storningar nar man utfor finansiella tjanster. Om éater-
hamtningsplanerna innebar tkade kostnader for ett foretag kan dessa kostnader
till viss del dverforas till konsumenter.

3.4 Konsekvenser for Finansinspektionen
De nya reglerna innebdr sannolikt en 6kad resursatgang och hogre arbetsbe-
lastning for Finansinspektionen. Aven om det har funnits krav pa att foretagen

ska ha aterhamtningsplaner sedan 2014 har Finansinspektionen inte granskat
dem i den utstrackning detta forvantas ske i och med den nya lagstiftningen.
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AVSNITT A
Uppgifter som ska inga i aterhamtningsplanerna

Aterhamtningsplanen ska innehdlla féljande uppgifter:

1. En sammanfattning av huvudinslagen i planen och en sammanfattning av den totala
aterhamtningskapaciteten.

2. En sammanfattning av de vésentliga forandringarna for institutet sedan den senast inlamnade
aterhamtningsplanen.

3. En kommunikations- och informationsplan med redogérelse for hur féretaget avser att hantera
eventuellt negativa marknadsreaktioner.

4. Ett antal kapital- och likviditetsatgarder som kravs for att uppratthalla eller aterstalla barkraften i
institutets finansiella stallning.

5. En uppskattning av tidsramen for att genomfora varje vasentlig del av planen.

6. En detaljerad beskrivning av alla vasentliga hinder for ett effektivt och snabbt verkstallande av
planen, vilket inbegriper beaktande av foljderna for resten av koncernen, kunderna och motparterna.
7. ldentifiering av kritiska funktioner.

8. En detaljerad beskrivning av forfarandena for att faststalla vardet pa och mojligheten att avyttra
institutets centrala affarsomraden, verksamhet och tillgangar.

9. En detaljerad beskrivning av hur &terhdmtningsplaneringen inforlivas i institutets
bolagsstyrningsstruktur samt politiken och forfarandena for godkannandet av aterhamtningsplanen
och faststéllande av vilka personer i organisationen som ska ansvara for att utarbeta och genomfétra
planen.

10. Arrangemang och tgarder for att bevara eller terstalla institutets kapitalbas.

11. Arrangemang och atgarder for att sakerstalla att institutet har tillracklig tillgang till
beredskapsfinansieringskallor, daribland potentiella likvida medel, beddémning av tillgdngliga
sékerheter och av méjligheterna att fora ver likvida medel mellan koncernenheter och
affarsomraden for att garantera att institutet kan fortsitta att bedriva sin verksamhet och fullgéra
sina ataganden nar de forfaller till betalning.

12. Arrangemang och atgarder for att minska riskerna och skuldsattningen.

13. Arrangemang och atgarder for skuldomlaggning.

14. Arrangemang och atgarder for omstrukturering av verksamheterna.

15. Arrangemang och atgarder som kravs for kontinuerlig tillgang till finansiella marknadernas
infrastruktur.

16. Arrangemang och atgarder som ar nédvandiga for att fortlopande uppratthalla institutets
operativa verksamhet, déribland infrastruktur och it-tjanster.

17. Forberedande atgérder for att underlatta forsaljning av tillgangar eller affarsomraden med en
lamplig tidsfrist for aterstallandet av institutets finansiella stallning.

18. Andra styrétgarder eller strategier for att aterstilla den finansiella stéllningen och férutse de
finansiella effekterna av dessa atgarder och strategier.

19. Forberedande atgarder som institutet vidtagit eller planerar vidta for att underlatta
genomforandet av aterhamtningsplanen, déribland atgarder som ar nédvandiga for att snabbt
rekapitalisera institutet.

20. En ram med indikatorer som identifierar tidpunkterna for nar planens olika atgarder far vidtas.
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