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Andringar i regler om arsredovisning i kreditinstitut
och vardepappersbolag

Sammanfattning

Finansinspektionen beslutar om dndringar i foreskrifter och allménna rad
(FFFS 2008:25) om arsredovisning i kreditinstitut och viardepappersbolag.

Dessa redovisningsforeskrifter syftar till att uppnd en hog och enhetlig standard
i de finansiella foretagens externa redovisning. Andringarna berdr samtliga
kreditinstitut och viardepappersbolag samt vissa finansiella holdingforetag och
vissa filialer till utlindska kreditinstitut och vardepappersbolag.

Radet for finansiell rapportering har gjort dndringar i sin rekommendation,
RFR 2 Redovisning for juridiska personer, vilket har foranlett
hénvisningséndringar i redovisningsforeskrifterna.

Sedan arsskiftet 2010/11 finns krav pé offentliggérande av viss information om
primarkapitaltillskott. Denna information behover dock inte finnas i
arsredovisningar, vilket har foranlett att en bestimmelse om undantag frdn
skyldigheten att limna information har inforts i redovisningsforeskrifterna.

Dessutom gor Finansinspektionen ett antal dndringar av spraklig och
redaktionell karaktir.

Andringarna forutses inte ha ndgon inverkan pa foretagens redovisning eller
processer och system for framtagande av redovisningsinformation, och medfor
darfor inga kostnader av betydelse for foretagen.

Andringarna trider i kraft den 31 december 2011 och tillimpas pé arsbokslut,
arsredovisningar och koncernredovisningar som upprittas for rdkenskapsér
som inleds den 1 januari 2011 eller senare och pa delarsrapporter som upprittas
for rakenskapsar som inleds den 1 januari 2012 eller senare.
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1 Utgangspunkter

1.1  Milet med regleringen

En tillforlitlig och enhetlig extern redovisning &r av stor betydelse for att
frimja vil fungerande marknader, finansiell stabilitet och ett gott
konsumentskydd.

For att uppnd en hog och enhetlig standard i de finansiella foretagens externa
redovisning krévs att redovisningsforeskrifterna ér tydliga och andamalsenliga
och att samtliga hanvisningar &r uppdaterade. De dndringar som Finans-
inspektionen nu gor bidrar till detta.

1.2 Nuvarande och kommande regelverk

For att sikerstélla att de finansiella foretagens externa redovisning har en hog
och enhetlig standard bor, enligt Finansinspektionen, i princip alla finansiella
foretag tillimpa samma redovisningsregler som de noterade foretagen. Dessa
regler utgdrs av det av EU antagna IFRS-regelverket' och rekommendationer
och uttalanden fran Radet for finansiell rapportering (Radet).

Ett foretag som dr understéllt en EU-stats lagstiftning och som har vardepapper
noterade pa en reglerad marknad i en sadan stat, ska uppritta sin
koncernredovisning i enlighet med de redovisningsstandarder som antagits av
EU. Dessa ir International Financial Reporting Standards (IFRS) utgivna av
International Accounting Standards Board (IASB) och tolkningar av IFRS
utgivna av IFRS Interpretations Committee (IFRIC). I Sverige har Radet gett ut
rekommendationer och uttalanden om koncernredovisning vilka kompletterar
IFRS regelverket. IASB och Radet uppdaterar kontinuerligt sina regler.

Den svenska redovisningslagstiftningen” ér till sin karaktir en ramlagstiftning.
Denna ramlagstiftning kompletteras av regler frdn normgivande organ sdsom
IASB, Réddet och Finansinspektionen.

Foretag utanfor den finansiella sektorn ska uppritta och offentliggora
arsredovisningar, koncernredovisningar och delarsrapporter enligt reglerna i
arsredovisningslagen (1995:1554). Om dessa foretag dr noterade ska de
dessutom tillampa IFRS standarder och Rédets rekommendationer och
uttalanden.

' IFRS-regelverket utgors av en ett antal redovisningsstandarder och uttalanden som

publiceras av International Accounting Standards Board (IASB). Standarderna bendmns
International Accounting standards (IAS) och International Financial Reporting Standards
(IFRS). Uttalandena bendmns Standing Interpretations Committee - Interpretations of
International Accounting Standards (SIC) och International Financial Reporting
Interpretations Committee (IFRIC Interpretations).

> Arsredovisningslagen (1995:1554), lag (1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och
vardepappersbolag, och lag (1995:1560) om arsredovisning i forsikringsforetag.
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For foretag som verkar inom den finansiella sektorn stélls sérskilda krav.
Kreditinstitut och vardepappersbolag m.fl. ska uppritta och offentliggora
arsredovisningar, koncernredovisningar och delarsrapporter enligt lagen
(1995:1559) om &rsredovisning i kreditinstitut och virdepappersbolag (ARKL).

Finansinspektionen ansvarar for att utveckla en god redovisningssed for de
finansiella foretagen i den utstrickning det dr pakallat med hénsyn till deras
sirart.’ Det gor Finansinspektionen bland annat genom Finansinspektionens
foreskrifter och allmédnna rad (FFFS 2008:25) om arsredovisning i kreditinstitut
och virdepappersbolag (redovisningsforeskrifterna). Den senaste
uppdateringen av dessa foreskrifter tradde 1 kraft den 1 januari 2010.

I redovisningsforeskrifterna finns hdanvisningar till de regler som géller for
noterade bolag, d.v.s. Radets rekommendationer och uttalanden om
redovisning for savil juridiska personer som koncerner och IFRS-regelverket.*

Undantag och tilldgg till IFRS och Radets rekommendationer och uttalanden
gors 1 vissa specifika fall och kan motiveras av de specifika lagar for de
finansiella foretagen, eller av annan hdnsyn utifran dessa foretags sirart.
Exempel pa sddana omsténdigheter ar kapitaltickningsregler, speciella
rorelseregler, avvikande skatteregler och vissa ldttnadsregler for mindre
foretag.

Nir det giller redovisningen for en juridisk person tillampas IFRS s langt som
det dr mojligt med hansyn till lagar och andra forfattningar, sé kallad
lagbegransad IFRS. I koncernredovisningar ska IFRS tillimpas fullt ut med
vissa tilldgg.

1.3  Regleringsalternativ

Syftet med redovisningsforeskrifterna ar att sékerstilla att de finansiella
foretagens externa redovisning haller en hog och enhetlig standard.

De dndringar som Finansinspektionen gor bestéar i huvudsak av uppdateringar
och fortydliganden av befintliga regler. Om syftet med redovisningsforeskrift-
erna ska kunna upprétthéllas dr det enda praktiskt mojliga regleringsalternativet
att dndra dem. Nagot annat lampligare alternativ finns inte.

1.4  Rattsliga forutsiattningar
Finansinspektionen far utfarda foreskrifter om kreditinstitut och

virdepappersbolags 16pande bokforing, drsbokslut, delérsrapporter,
arsredovisning och koncernredovisning.” Finansinspektionen har dven

8 kap. 1 § bokforingslagen (1999:1078).
Se de allménna raden i 2 kap. punkterna 1 och 2 redovisningsforeskrifterna.

> Se 4 § forordningen (1995:1600) om arsredovisning i kreditinstitut, virdepappersbolag och
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bemyndigande att utfarda foreskrifter om omfattningen av och innehéllet i den
redovisning som filialer till utlaindska kreditinstitut och vérdepappersbolag ska
limna for verksamheten.

1.5  Arendets beredning

Den 1 juli 2011 remitterade Finansinspektionen ett forslag till &ndringar i
redovisningsforeskrifterna. Remissforslaget har sedan dess funnits tillgangligt
pa Finansinspektionens webbplats. 12 foretag, organisationer och myndigheter
har yttrat sig.”

2 Motivering och overviganden

I detta regeldrende har Finansinspektionen sett over reglerna i
redovisningsforeskrifterna om

— upplysningar om likviditetsrisker,

— institut for elektroniska pengar och betalningsinstitut,

— hiénvisningar till RFR 2,

— vissa hdnvisningar till FFFS 2007:5, och

— Kklassificering av finansiella instrument.

I f6ljande avsnitt redogdrs for de Gverviganden som gjorts.
2.1  Upplysningar om likviditetsrisker

Finansinspektionens stillningstagande

Finansinspektionen dndrar inte redovisningsforeskrifterna pa det sétt som
foreslogs i promemorian “Andringar i IFRS 4, IFRS 7, IAS 32 och IAS 39 —
prelimindr bedomning om drsredovisning i finansiella foretag”.

Remisspromemorian
Inneholl samma forslag.

Remissinstanserna
Har inga synpunkter.

Finansinspektionen skl

I en preliminir bedémning som publicerades den 19 mars 2010° uttalade
Finansinspektionen att redovisningsforeskrifterna borde innehalla krav pa att
finansiella tillgdngar och inte bara finansiella skulder, ska inga i den

forsakringsforetag.
6 Se 19 b § forordningen (1992:308) om utlindska filialer m.m.
I regelprojekt anvinder Finansinspektionen ofta externa referensgrupper med representanter
fran berdrda foretag for att fa virdefulla synpunkter. I detta projekt har Finansinspektionen
dock valt att inte ha en extern referensgrupp. Anledningen ar att de dndringar som nu
genomfors i huvudsak &r redaktionella och de torde inte medféra nagra édndringar i sak.

8 Diarienummer 10-588
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16ptidsanalys som foretagen enligt IFRS 7 ska lamna upplysningar om. Syftet
med tilldgget var att lasare av foretagens finansiella rapporter ska kunna
bedoma karaktdren pa och omfattningen av foretagens likviditetsrisker.

Vid arsskiftet 2010/11 inforde Finansinspektionen dkade krav pa information
om likviditetsrisker genom nya regler i Finansinspektionens foreskrifter och
allménna rad (FFFS 2007:5) om offentliggérande av information om
kapitaltickning och riskhantering.” Det innebir att mer omfattande information
om likviditetsrisker ska finnas offentligt tillgdnglig. Denna information bor,
enligt Finansinspektionen, vara tillricklig. Det saknas darfor skil att infora ett
motsvarande krav i redovisningsforeskrifterna.

2.2 Institut for elektroniska pengar och betalningsinstitut

Finansinspektionens stillningstagande
Finansinspektionen infor inga krav pa redovisningen i institut for elektroniska
pengar och betalningsinstitut.

Remisspromemorian
Inneholl samma forslag.

Remissinstanserna
Har inga synpunkter.

Finansinspektionen skal

Institut for elektroniska pengar och betalningsinstitut skulle tidigare tillimpa
ARKL. Fran och med den 1 juli 2011 ir detta &ndrat och de ska i stillet enbart
tillimpa &rsredovisningslagen.'®

Redovisningsforeskrifterna ska tillimpas av kreditinstitut och
virdepappersbolag, samt vissa holdingbolag och filialer som tillimpar ARKL.

Institut for elektroniska pengar ingick tidigare i den definition av kreditinstitut
som fanns i ARKL. Genom #ndringen av denna definition i ARKL upphér
skyldigheten for institut for elektroniska pengar att tillimpa
redovisningsforeskrifterna.

Betalningsinstituten har aldrig omfattats av redovisningsforeskrifterna.
2.3  Hanvisningar till RFR 2
Finansinspektionens stillningstagande

Hénvisningarna till Radets rekommendation RFR 2 Redovisning for juridiska
personer, uppdateras.

? Andringen genomfordes genom FFFS 2010:12.
' SFS 2011:764.
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Remisspromemorian

I 2 kap. punkt 5 allménna rad stroks hela meningen “IAS 23 Ldnekostnader,
med det tilldgg som framgar av punkt 45 1 RFR 2 Redovisning for juridiska
personer”.

Remissinstanserna
Har inga synpunkter.

Finansinspektionens skl

Rédet har dndrat punktnumreringen i RFR 2 Redovisning for juridiska
personer, och 1 nagot fall upphédvt en punkt i reckommendationen. Detta innebir
att vissa av de hinvisningar som finns i redovisningsforeskrifterna inte 1&ngre
ar korrekta. Finansinspektionen har darfér uppdaterat dessa hdnvisningar.

Avsikten med remisspromemorians forslag att stryka meningen “IAS 23
Lanekostnader, med det tilldgg som framgar av punkt 45 1 RFR 2 Redovisning
for juridiska personer” var endast att stryka hanvisningen till RFR 2
Redovisning for juridiska personer eftersom den aktuella punkten upphivdes
av Rédet 1 juni 2011. Det innebdr att de institut som tillimpar 2 kap. punkt 5
allménna rad ska 1dmna upplysningar enligt IAS 23 Ldnekostnader.

Dessa dndringar jamfort med det remitterade materialet dr av sddan karaktar att
Finansinspektionen har bedomt att de kan beslutas utan att remitteras sérskilt.

2.4  Hinvisningar till foreskrifter om offentliggérande av information

2.4.1 Information om kapitalbasen

Finansinspektionens stillningstagande

Finansinspektionen dndrar regeln i 6 kap. 4 § forsta stycket
redovisningsforeskrifterna som hanvisar till 4 kap. i Finansinspektionens
foreskrifter och allménna rdd (FFFS 2007:5) om offentliggdrande av
information om kapitaltdckning och riskhantering.

Andringen innebir att detaljerad information om primérkapitaltillskott inte
heller i fortsédttningen behdver ldmnas i arsredovisningen.

Remisspromemorian
Inneholl samma forslag.

Remissinstanserna

Finansbolagens Forening dr positiv till Finansinspektionens forslag att inte
kriva att informationen ocksa ldmnas 1 arsredovisningen.
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Finansinspektionen skal

Enligt 6 kap. 4 § forsta stycket redovisningsforeskrifterna ska
kapitaltackningsanalysen innehalla de uppgifter som ska lamnas enligt 3 kap. 1
och 2 §§ samt 4 kap. i FFFS 2007:5.

Som ndmnts ovan dndrades FFFS 2007:5 vid arsskiftet 2010/2011. Utover
information om likviditetsrisker utokades bland annat informationskravet i 4
kap. 2 § om primirkapitaltillskott. Andringen innebér krav pa detaljerad
information om primérkapitaltillskott."!

Om Finansinspektionen inte dndrar hanvisningen till 4 kap. i FFFS 2007:5
skulle det innebéra att informationen om primérkapitaltillskott dven skulle
behova ldmnas i1 arsredovisningen.

Finansinspektionens uppfattning ér att denna information inte behdver ldmnas 1
arsredovisningen. Informationen ar sd detaljerad att det &r lampligare att enbart
lamna och offentliggora den i enlighet med kraven i FFFS 2007:5.

2.4.2 Periodisk information

Finansinspektionens stiillningstagande
Héanvisningen i 8 kap. 4 § redovisningsforeskrifterna till 10 kap. FFFS 2007:5,
andras till 12 kap. FFFS 2007:5.

Remisspromemorian

Inneholl samma forslag.

Remissinstanserna
Har inga synpunkter.

Finansinspektionen skal
Enligt 8 kap. 4 § andra stycket redovisningsforeskrifterna ska ett institut i
delérsrapporten 1dmna uppgifter enligt 10 kap. FFFS 2007:5.

Genom andringar i FFFS 2007:5, varav den senaste'” triidde i kraft den véren
2011, har 10 kap. dndrat beteckning till 12 kap. Finansinspektionen uppdaterar
dérfor hianvisningen i 8 kap. 4 §.

2.5 Klassificering av finansiella instrument

Finansinspektionens stillningstagande

De allménna raden i 2 kap. 3 b och 4 h utgar.

""" Andrad genom FFFS 2010:12
2 FFFS 2011:3
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Remisspromemorian
Inneholl samma forslag.

Remissinstanserna

Har inga synpunkter.

Finansinspektionen skl

Enligt Finansinspektionens uppfattning finns det inte langre nigot behov av de
allménna rédden i 2 kap. 3 b och 4 h redovisningsforeskrifterna avseende
klassificering av finansiella instrument som skulder eller eget kapital. De regler
som finns 1 avsnittet om IAS 32 i RFR 2 Redovisning for juridiska personer
innehaller tillracklig vigledning i1 denna fréga.

2.6  Redaktionella och sprikliga justeringar

Finansinspektionens stillningstagande

En hédnvisning fran de allmédnna raden i 2 och 4 kap. till lagrum goérs genom att
nya rubriker till riden infors.

De delar av det allménna rddet 4 e i andra kapitlet som hanvisar till
lattnadsregler vid inférande av internationella redovisningsstandarder upphavs.
Det allmédnna radet om lédttnadsregler avseende IAS 19 behélls dock.

Ett nytt allmént rad infors i anslutning till 8 kap. 5 § som fortydligar att
delérsrapporter for koncernen bor upprittas enligt IAS 34 samt Rédets
rekommendationer och uttalanden.

I bilaga 1 till redovisningsforeskrifterna réittas hdnvisningen i punkt 3 i de
allméinna raden till 26 §, frén 4 kap. 2 § 4 ARKL, till 4 kap. 2 § 6 och 7 samma
lag.

Remisspromemorian

Innehdll i princip samma forslag.

Remissinstanserna
Har inga synpunkter.

Finansinspektionens skl

Det finns behov av ett antal dndringar 1 form av fortydliganden, dndringar av
redaktionell karaktir och sprikliga justeringar. Finansinspektionen infor bland
annat foljande dndringar:

Rubriken i 2 kap. om tillimpning av internationella redovisningsregler, och

rubriken i 4 kap. om virdering av finansiella instrument, &ndras sa att de
allménna raden i 2 och 4 kap. blir tydligt knutna till ett lagrum.

9(12)



NS
o' Pé‘

N4y
Yo

N

Flera av de allménna rdden i 2 kap. om tillimpning av internationella
redovisningsstandarder, punkt 4 e, upphivs eftersom Rédet har infort
motsvarande regler i RFR 2. Det allmanna radet, i samma punkt, om
lattnadsregler avseende IAS 19 behélls ddremot eftersom foretag kan vélja att
tillimpa IAS 19 i juridisk person vid senare tidpunkt &n dvriga standarder.

Ett nytt allmént r&d infors i anslutning till 8 kap. 5 § som fortydligar att
delarsrapporter for koncernen bor upprittas enligt IAS 34 samt Radets
rekommendationer och uttalanden.

I punkt 3 i de allménna réden till 26 § i bilaga 1 fanns tidigare en felaktig
hinvisning. I stillet for att hiinvisa till 4 kap. 2 § 4 ARKL, ska héinvisningen
vara till 4 kap. 2 § 6 och 7 samma lag.

2.7  Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Finansinspektionens stillningstagande

Andringarna ska trida i kraft den 31 december 2011 och tillimpas forsta
gingen pd arsbokslut, drsredovisningar och koncernredovisningar som
upprittas for rakenskapsar som inleddes den 1 januari 2011 eller senare och pé
delarsrapporter som upprittas for rakenskapsar som inleds den 1 januari 2012
eller senare. Det finns inte ndgot behov av dvergangsbestimmelser.

Remisspromemorian
Inneholl samma forslag.

Remissinstanserna

Har inga synpunkter.

Finansinspektionen skil

Andringarna innebir bland annat att hinvisningar till andra rekommendationer
och foreskrifter uppdateras. De nuvarande hdnvisningarna dr inte ldngre
relevanta och forsvarar for foretagen nir de efter kommande arsskifte ska
uppritta rsredovisningar. Detta innebdr att det dr av stor vikt att foreskrifterna
trader 1 kraft sa snart som mojligt.

For att dndringarna ska kunna tilldmpas redan pé redovisningar som géller
rakenskapsér som inletts fran och med den 1 januari 2011 behdver reglerna
trdda 1 kraft redan den 31 december 2011. Betriffande delarsrapporter saknas
det skal att gora reglerna tillimpliga redan for detta rdkenskapsér. Istillet dr det
lampligt att reglerna ska tillimpas pé delérsrapporter for rakenskapsar som
inleds frdn och med den 1 januari 2012 eller senare.
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3 Forslagets konsekvenser

Finansinspektionen har identifierat ett behov av ett antal dndringar som inte
innebér nagon forandring 1 sak men som utgdr fortydliganden, dndringar av
redaktionell karaktir och sprikliga justeringar. Andringarna medfor att
redovisningsforeskrifterna blir ldttare att tillampa.

3.1 Konsekvenser for samhillet och konsumenterna

Enligt Finansinspektionens bedomning medfor dndringarna tydligare och mer
dndamalsenliga regler. Detta ar till nytta for bade samhéllet och
konsumenterna.

3.2  Konsekvenser for foretagen

3.2.1 Berorda foretag

Andringarna berdr samtliga kreditinstitut och virdepappersbolag, vissa
finansiella holdingforetag, vissa filialer till utléindska kreditinstitut och
viardepappersbolag oavsett storlek.

For niarvarande finns i Sverige drygt 140 kreditinstitut (banker och
kreditmarknadsforetag), nirmare 130 vardepappersbolag, knappt 70 finansiella
foretagsgrupper och nidrmare 70 filialer till utlindska kreditinstitut och
vardepappersbolag.

3.2.2 Kostnader for foretagen

Enligt Finansinspektionens bedomning medfor andringarna mer anvéndbara
foreskrifter eftersom bland annat hdnvisningar till Radets rekommendation
RFR 2 uppdateras.

Andringarna ir frimst redaktionella och uppdaterade hinvisningar som inte
innebdr ndgon fordndring i sak. Dessa dndringar har darfor inte ndgon inverkan
pa foretagens redovisning eller processer och system for framtagande av
redovisningsinformation.

Dérutdver upphévs de allminna rdden i 2 kap. 3b och 4h. Inte heller denna
forandring torde innebdra nadgon inverkan pé foretagen.

Andringarna medfor dirfor, enligt Finansinspektionens uppfattning, inte nigra
administrativa eller finansiella kostnader av betydelse for foretagen. Tvértom
torde konsekvensen bli det motsatta. Den administrativa bordan minskar och
foretagen blir mer effektiva da de uppdaterade hénvisningarna leder till mer
anviandarvénliga redovisningsforeskrifter.
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3.2.3 Konsekvenser for sma foretag
De genomforda dndringarna bedoms inte medfora nagra ytterligare
konsekvenser for sma foretag jamfort med de som beskrivit ovan.

Andringarna ir inte av den karaktir att de kan upplevas som sirskilt
betungande for mindre foretag eller drabba dessa hdrdare. De positiva
konsekvenserna sdsom minskad administration och dkad effektivitet kommer
aven de sma foretagen tillgodo 1 samma utstrackning som de stora foretagen.

3.2.4 Konsekvenser for konkurrensforhadllanden
Andringarna paverkar inte de berdrda foretagens konkurrensforméga och leder
inte till en snedvriden konkurrens pa de finansiella marknaderna.

3.3  Konsekvenser for Finansinspektionen

Andringsforeskrifterna medfor inte nigot dkat behov av resurser for
Finansinspektionen.

Andringarna bidrar till att redovisningsforeskrifterna blir tydliga,
andamalsenliga och uppdaterade i samtliga hdnvisningar. Detta torde medfora
att antalet fragor till Finansinspektionen om exempelvis hinvisningarna till
RFR 2 kan minskas.
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