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BESLUTSPROMEMORIA

FI Dnr 12-230 Finansinspektionen
Box 7821
SE-103 97 Stockholm
[Brunnsgatan 3]
Tel +46 8 787 80 00
Fax +46 8 24 13 35

Andringar i regler om arsredovisning i kreditinstitut fnaneinspekiionen@fi.se
och virdepappersbolag

Sammanfattning

Finansinspektionen beslutar om dndringar i foreskrifter och allménna rad
(FFFS 2008:25) om arsredovisning i kreditinstitut och viardepappersbolag
(foreskrifterna).

En viktig del av dndringarna dr att vissa allménna rad gors om till foreskrifter.
Bland annat ersétts de allménna rdd som anger att alla institut bor tillimpa
godkinda internationella redovisningsstandarder, om inte ndgot annat krivs
enligt lag, annan forfattning eller foreskrifterna med bindande ska-
bestimmelser med motsvarande innehall. Andringen innebér ingen &ndring i
sak, utan syftar till att fortydliga vad som utgor god redovisningssed vid
upprittande av ett instituts drsredovisning.

Finansinspektionen tar dven bort ett antal dldre upplysningskrav i foreskrifterna
dér det finns motsvarande eller liknade krav i det godkénda internationella
regelverk for redovisningsstandarder (IFRS) eller 1 lagen (1995:1559) om
arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag. Som en foljd av detta
upphévs bilaga 4, forutom upplysningskraven om nya eller d&ndrade
redovisningsstandarders paverkan pa kapitalkravet, kapitalbasen och stora
exponeringar som flyttas till foreskriftsdelen.

Finansinspektionen fortydligar &ven hur koncernbidrag kan presenteras i
institutens resultatrikningar.

Dessutom fortydligas vilka forvaltade medel som ska redovisas i ett instituts
balansridkning. Ett upplysningskrav for de forvaltade tillgangar som inte
redovisas i balansrikningen infors ocksa.

De dndringar som Finansinspektionen genomfor forvéntas inte i ndgon storre
utstrackning paverka institutens system eller innebdra nagra betydande
kostnader for dem. Kostnaderna kan i stdllet komma att minska, d& dndringarna
avser att fortydliga och forenkla reglerna.
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Andringarna trider i kraft den 1 mars 2013 och tillimpas pé arsbokslut,
arsredovisningar, koncernredovisningar och delarsrapporter som upprattas for
rakenskapsar som paborjats den 1 januari 2013 eller senare.
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1 Utgangspunkter
1.1 Milet med regleringen

En tillforlitlig och enhetlig extern redovisning &r av stor betydelse for
Finansinspektionens arbete med att frimja vil fungerande marknader,
finansiell stabilitet och ett gott konsumentskydd.

For att uppné en hdg och enhetlig standard i institutens' externa redovisning
krédvs att Finansinspektionens foreskrifter och allminna rad (FFFS 2008:25)
om &rsredovisning i kreditinstitut och viardepappersbolag (nedan foreskrifterna)
ar tydliga och dndamaélsenliga.

Foreskrifterna behover ses over da lagar som reglerar ars- och
koncernredovisningar och redovisningsreglerna dndras. Finansinspektionen har
darfor gjort en rad fordndringar som forvintas bidra till att foreskrifterna blir
mer dndamalsenliga och tydliga. Detta bor 1 sin tur leda till minskade kostnader
fOr instituten, se avsnitt 3.

1.2 Nuvarande och kommande regelverk
1.2.1 Nuvarande regelverk

Institut ska uppratta och offentliggora arsredovisningar, koncernredovisningar
och delérsrapporter enligt lagen (1995:1559) om &rsredovisning i kreditinstitut
och virdepappersbolag (ARKL).

Finansinspektionens principiella hillning &r att alla institut bor tillimpa samma
redovisningsregler som noterade icke-finansiella foretag, det vill sdga det av
EU antagna IFRS-regelverket” och rekommendationer och uttalanden fran
Rédet for finansiell rapportering (nedan Rédet). Syftet ér att sikerstilla att
institutens externa redovisning har en hog och enhetlig standard.

Finansinspektionen ansvarar for att utveckla god redovisningssed for institut 1
den utstrackning det dr pakallat med hénsyn till dessa instituts sérart, se

8 kap. 1 § bokforingslagen (1999:1078). Foreskrifterna reglerar sdledes den
goda redovisningsseden niarmare. Foreskrifterna dndrades senast genom FFFS
2011:54, och dndringen tillimpas pa arsbokslut, arsredovisningar och
koncernredovisningar som uppréttats for rikenskapséar som inleddes den 1
januari 2011 eller senare.

Begreppet “institut” definieras enligt 1 kap. 2 § FFFS 2008:25, om inte ndgot annat anges,
som a) kreditinstitut och véirdepappersbolag, b) finansiella holdingforetag nér de tillimpar
reglerna om koncernredovisning, och c) filialer nér de tillimpar reglerna om éarsredovisning
eller arsbokslut.

IFRS-regelverket utgors av ett antal redovisningsstandarder och tolkningar som publiceras
av International Accounting Standards Board (IASB). Standarderna bendmns International
Accounting standards (IAS) och International Financial Reporting Standards (IFRS).
Tolkningarna bendmns tolkningar fran Standing Interpretations Committee (SIC) och
tolkningar fran IFRS Interpretations Committee (IFRIC).
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1.2.1.1 Koncernredovisning

Samtliga institut ska nér de uppréttar sina koncernredovisningar tillimpa IFRS-
regelverket sdsom det antagits av EU. De ska dven tillimpa rekommendationer
och uttalanden fran Rédet avseende koncernredovisning, som ir en
komplettering av IFRS-regelverket. Kompletteringarna avser bland annat de
krav pa upplysningar som ska limnas i koncernredovisningarna enligt ARKL
och som saknar motsvarighet i [FRS-regelverket.

Vidare finns det i 7 kap. foreskrifterna bestimmelser som institut ska tillimpa i
sina koncernredovisningar.

1.2.1.2  Arsredovisning i juridisk person

Redovisning for juridiska personer ska upprattas enligt bestimmelser 1
arsredovisningslagarna, dvs. ARKL och arsredovisningslagen (1995:1554)
(ARL). Denna lagstiftning r till sin karaktir en ramlagstiftning. Lagarnas
innehall kompletteras av normgivande organ och redovisningspraxis. Radet
utformar rekommendationer och uttalanden for juridiska personer, vars
vardepapper ar noterade pa en reglerad marknad i Sverige, med utgangspunkt
fran det IFRS-regelverk som EU har antagit.

Niér det géller redovisningen i en enskild juridisk person som ér ett institut
tillampas s.k. lagbegransad IFRS. Det innebdr att ett av EU godként IFRS-
regelverk tillimpas sa langt som det d4r mdojligt med hénsyn till lagar och andra
forfattningar eller foljer av foreskrifterna. I foreskrifterna hdnvisas till Radets
rekommendation RFR 2 Redovisning for juridiska personer som dr en
rekommendation om bland annat lagbegridnsad IFRS i icke-finansiella foretag.
I foreskrifterna specificeras tilldgg till och undantag frdn RFR 2. Undantag fran
och tillagg till IFRS-regelverket och Radets rekommendationer och uttalanden
kan dels motiveras av att det finns specifika lagar for instituten, dels av ndgon
annan omstandighet som baseras pa institutens sirart. En sddan omsténdighet
kan exempelvis ha sin grund i kapitaltickningsregler, speciella rorelseregler,
skilda skatteregler samt vissa lattnadsregler for mindre foretag.

1.2.2 Kommande regelverk

International Accounting Standards Board (IASB?) och Rédet uppdaterar
kontinuerligt sina redovisningsregler. Foreskrifterna hinvisar till det vid varje
tidpunkt géllande IFRS-regelverket som EU har antagit och de vid varje
tidpunkt gillande rekommendationerna och uttalandena fran Radet. Eftersom
dessa redovisningsregler kontinuerligt uppdateras behdver Finansinspektionen 1
tillimpliga fall anpassa foreskrifterna till andringarna.

De nya standarderna IFRS 10 Koncernredovisningar, IFRS 11
Samarbetsarrangemang, IFRS 12 Upplysningar om andelar i andra foretag

3 IASB ansvarar for IFRS-regelverket.
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samt dndringarna 1 IAS 27 Separata finansiella rapporter och 1AS 28 Innehav i
intresseforetag och joint ventures ska tillampas inom EU pé rdkenskapséir som
inleds den 1 januari 2014 eller senare. Det innebir att EU senarelagt tidpunkten
for tillimpning inom EU jamfort med vad som framgér av standarderna. Enligt
IASB ska dessa standarder tillimpas for rakenskapsar som inleds den 1 januari
2013 eller senare. En tidigare tillimpning dr mdjlig. Finansinspektionen gor
dock i detta skede inte nagra fordndringar 1 foreskrifterna med anledning av
dessa standarder.

1.3 Regleringsalternativ

Syftet med foreskrifterna dr att sdkerstilla att instituten haller en hog och
enhetlig standard i sin externa redovisning. Finansinspektionen ser inte nigra
alternativ till reglering for att nd detta syfte och viljer dérfor att géra dndringar
i foreskrifterna och de allméinna raden.

Andringarna bestér frimst av uppdateringar och fortydliganden av de befintliga
reglerna.

1.4 Rittsliga forutsattningar

Finansinspektionen far utfirda foreskrifter om kreditinstituts och varde-
pappersbolags 16pande bokforing, arsbokslut, delarsrapporter, arsredovisning
och koncernredovisning enligt 4-8 §§ forordningen (1995:1600) om
arsredovisning 1 kreditinstitut, virdepappersbolag och forsakringsforetag.
Finansinspektionen har d&ven bemyndigande enligt 19 b § forordningen
(1992:308) om utldndska filialer m.m., att utfirda foreskrifter om omfattningen
av och innehallet 1 den redovisning som utlédndska filialer lamnar for
verksamheten.

Vidare framgér av 2 kap. 2 § ARKL bl.a. att 2 kap. 2 § ARL ska tillimpas i
frdga om innehallet i kreditinstituts och viardepappersbolags arsredovisning. Av
detta foljer att arsredovisningen ska upprittas i enlighet med god
redovisningssed. Finansinspektionen ansvarar enligt 8 kap. 1 § bokforingslagen
for utvecklandet av god redovisningssed i sddana foretag som omfattas av

ARKL.

Finansinspektionen har mot denna bakgrund mojlighet att utfarda foreskrifter i
enlighet med vad som nu beslutas.

1.5 Arendets beredning

Eftersom de dndringar som nu gors framst bestér av uppdateringar,
fortydliganden och redaktionella dndringar anvéndes inte ndgon extern
referensgrupp 1 arbetet med att se dver foreskrifterna. Finansinspektionen har
dock i stor utstrackning utgatt fran de fragor om tillimpningen av regelverket
som kommit in frén berdrda institut.
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Den 10 september 2012 remitterade Finansinspektionen ett forslag till
andringar i foreskrifterna. Remissforslaget finns tillgéngligt pa
Finansinspektionens webbplats®.

Forslaget skickades till 19 foretag, organisationer, och myndigheter. Av dessa
har 13 svarat pa remissen.

Finansinspektionen har efter remitteringen bearbetat foreskriftsforslaget och i
detta arbete beaktat remissinstansernas synpunkter. De mest vésentliga
synpunkterna redovisas och bemots pa det sétt som framgér under respektive
avsnitt. Foreskrifterna har dven bearbetats redaktionellt.

2 Motivering och overviganden
2.1 Lagbegrinsad IFRS

Finansinspektionens stillningstagande:

Finansinspektionen ersitter de allminna raden till 2 kap. 2 § ARKL punkt 1
och 2 i 2 kap. foreskrifterna, med foreskrifter med motsvarande innehall.
Fortydligandet som avser IFRS 8 Rérelsesegment och IAS 33 Resultat per
aktie kvarstar dock som allmédnna rad.

Det klargors ddrmed 1 2 kap. 1 § forsta stycket foreskrifterna att ett institut ska
tillimpa en regel i IFRS-regelverket nir det uppréttar drsredovisning for en
enskild juridisk person, om den ir forenlig med ARKL och foreskrifterna. 1
annat fall ska institutet tillimpa motsvarande regel i ARKL och foreskrifterna.

I den nya bestimmelsen i 2 kap. 1 § andra stycket fortydligas att ett institut
emellertid inte behover tilldmpa en regel i godkénda internationella standarder
som ir forenlig med ARKL och foreskrifterna, om institutet i stillet tillimpar
motsvarande regel i Radets rekommendation RFR 2 Redovisning for juridiska
personer.

2 kap. 1 § allménna rad har kompletterats med vigledning om hur ett institut
tillampar IFRS regelverket for forsta gdngen 1 sin egen redovisning.

Remisspromemorian:
Inneholl 1 princip samma forslag. De allmédnna rdden har kompletterats med
vigledning for institut som tillampar [FRS regelverket for forsta gangen.

Remissinstanserna:

Svenska Bankforeningen avstyrker forslaget att gora om de allménna raden till
foreskrifter. Foreningen anser att det dr vil etablerat att god redovisningssed
innebdr att juridisk person tillimpar lagbegriansad IFRS och anser dirfor inte
att dndringen dr nédviandig for att tydliggora regelverket. Det framhalls dven att
de rittsliga konsekvenser som dndringen far for instituten inte 1 tillrdcklig

* http://www.fi.se/Regler/FI:s forfattningar/Forslag nya FFFS.
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omfattning redovisats i remisspromemorian, bland annat vad avser
sanktionsmdjligheterna.

Foreningen anser vidare att forslaget medfor 6kade skillnader 1 hur RFR 2
tilldmpas 1 juridisk person beroende pd om dessa ingar i en koncern dér
moderbolaget dr ett noterat institut eller i en koncern dar moderbolaget dr ett
noterat icke-finansiellt foretag. Foreningen framhéller dven att forslaget gor det
otydligt for institut vars virdepapper inte ir noterade pa en reglerad marknad i
fraga om hur de ska forhélla sig till RFR 2.

Inte heller Finansbolagens forening anser att Finansinspektionens nuvarande
regler dr otydliga utan &dr av uppfattningen att det saknas behov av att gora om
de allménna raden till foreskrifter. Foreningen anser dven att konsekvenserna
av dndringen maste presenteras ndrmare, t.ex. hur tillsynen paverkas. Vidare
papekar foreningen att det saknas en rittslig analys av hur forslaget forhaller
sig till Finansinspektionens foreskriftsritt och vilka bedomningar som tidigare
gjorts nir det giller uppdelningen mellan foreskrifter och allmédnna rad i nu
aktuellt hinseende. Foreningen menar att det &ven bor klargoras varfor det
bedoms ldmpligt att utnyttja foreskriftsritten i den utstrackning som framgér av
forslaget.

Vidare anfor foreningen att utnyttjandet av foreskriftsrétten skulle kunna
utgora ett hinder mot utvecklingen av god redovisningssed inom
finansbranschen. Foreningen ifragasétter om det varit lagstiftarens mening att
foreskriftsrétten utnyttjas till att “reglera bort” det begransade utrymmet for
utveckling av god redovisningssed som nu finns.

Finansbolagens Forening anser dven att skillnaderna mellan institut och andra
(noterade) foretag som tilldmpar lagbegridnsad IFRS/RFR 2 okar. Féreningen
anser att kreditinstitut sa langt det 4r mojligt ska lyda under samma ”bor”-
reglering som bolag som inte ar kreditinstitut.

Bokforingsndmnden har inte nagra redovisningsmassiga synpunkter pa
forslaget, men framfor att den delar Finansinspektionens utgangspunkt att det
ar lampligare att normge det som 1 praktiken ér ett krav genom bindande
foreskrifter i stillet for allménna rad. Allménna rad pa redovisningsomradet har
en sdrskild réttslig status. Det kan ibland vara svért for foretagen att forsta att
de allménna réden ger uttryck for god redovisningssed och att det finns en stark
presumtion for att de foljs. Darfor vilkomnar nimnden det klargérande som
Finansinspektionen nu foreslar.

Finansinspektionens skal:

12 kap. 2 § ARL anges att en arsredovisning ska upprittas pa ett dverskadligt
sitt och i enlighet med god redovisningssed. Enligt 2 kap. 2 § ARKL ska bl.a.
2 kap. 2 § ARL tillimpas betriffande innehillet i kreditinstituts och
virdepappersbolags drsredovisning. Arsredovisningen i sidana foretag ska
saledes upprittas i enlighet med god redovisningssed. Som tidigare nimnts
ansvarar Finansinspektionen enligt 8 kap. 1 § bokforingslagen for utvecklandet
av god redovisningssed i sddana foretag som omfattas av ARKL. Av detta
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foljer att det 1 forsta hand ar Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad
som narmare anger innebdrden av god redovisningssed pé detta omréde.

Av nuvarande allménna rad framgar att institut bor tillimpa s.k. lagbegransad
IFRS. Det innebér att av EU godként IFRS-regelverk tillimpas sa langt som
det dr mojligt med hansyn till lagar och andra forfattningar eller foljer av
foreskrifterna. De allménna rdden ger dock instituten mdjlighet att 1 stillet for
IFRS-regelverket tillimpa motsvarande bestimmelser i Radets
rekommendation RFR 2 Redovisning for juridiska personer, sé lange de
bestimmelserna inte strider mot ARKL eller Finansinspektionens foreskrifter.

Finansinspektionen gor nu om de allméinna raden till foreskrifter utan att andra
det sakliga innehallet. Svenska Bankforeningen och Finansbolagens Forening
har invént mot &ndringen och bl.a. anfort att de inte anser att nuvarande regler
ar otydliga och att det dr vil etablerat att god redovisningssed innebar att
juridisk person tilldmpar sa kallad lagbegransad IFRS. Foreningarna efterfragar
dven en tydligare redogorelse for de réttsliga konsekvenserna av dndringen.

Beslutet att ersétta de aktuella allmidnna raden med foreskrifter grundas inte pa
ndgon allmint upplevd otydlighet i tillimpningen av reglerna utan pé att det ar
onskvirt att en myndighets normgivning sker i foreskriftsform nér det i
praktiken dr frdga om krav pa ett visst handlande. Allméinna rad é&r till sin natur
inte bindande utan dr en rekommendation om ett visst handlande for att
uppfylla ett krav som finns i t.ex. en lagbestimmelse. Om ett foretag kan visa
for Finansinspektionen att det pd annat sitt uppfyller det 6verordnade kravet
har foretaget mojlighet att avvika fran de allmdnna raden utan att det innebar
att foretaget bryter mot regelverket. Nar det géller god redovisningssed ar
emellertid Finansinspektionens uppfattning att det numera inte finns nagot
utrymme for ett institut att uppfylla det kravet pd annat sétt &n genom att
tillimpa lagbegrinsad IFRS. Aven om, som Bokforingsniimnden nimner,
allménna rad pé redovisningsomradet anses ha en sirskild réttslig status anser
Finansinspektionen att det inte &r ldmpligt att i allménna rdd reglera ndgot som
i sjélva verket maste ses som ett krav.

De rittsliga konsekvenserna av dndringen behandlas ndrmare i avsnitt 3.1.2.

Finansbolagens Forening har dven ifragasatt vilket bemyndigande
Finansinspektionen har for att ge ut de foreslagna foreskrifterna, samt huruvida
det i forekommande fall 4r [dmpligt att utnyttja denna foreskriftsrétt. Som
framgar ovan bygger Finansinspektionens foreskrifter pa de bemyndiganden
som ges 1 forordningen om arsredovisning i kreditinstitut, virdepappersbolag
och forsdkringsforetag. Nar det géller varfor foreskriftsritten utnyttjas kan,
utover vad som redovisas ovan, ndmnas att det i forarbetena till 8 kap. 1 §
bokforingslagen anges att den kompletterande normgivningen pa
redovisningsomradet for finansiella foretag bor goras i foreskriftsform och att
det inte ir tillrickligt med allminna rad’. I propositionen pekas pé de
finansiella foretagens nyckelroll i det ekonomiska systemet och pé att kriser 1

> Prop. 1998/99:130 Ny bokforingslag m.m., s. 183.
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deras verksamhet kan fa allvarliga aterverkningar pa samhéllet i stort. Det ar
darfor sdrskilt angeldget att deras forhdllanden genomlyses noga och att
normerna ar tydliga och bindande.

Vidare har Finansbolagens Forening framhallit att inférandet av de nya
foreskrifterna skulle kunna utgora ett hinder mot utvecklingen av god
redovisningssed inom finansbranschen, &ven om foreningen medger att
utrymmet for detta redan nu édr begransat. Som ndmns ovan bedomer
Finansinspektionen att det inte finns ndgon mdjlighet att uppfylla kravet pa god
redovisningssed pa ndgot annat sétt &n genom att tillimpa lagbegriansad IFRS.
Déaremot kan det, badde i dag och framover, finnas utrymme for utveckling av
begreppet inom IFRS-regelverkets ram. Som exempel kan ndmnas att det av
standarden IAS 8 Redovisningsprinciper, dndringar i uppskattningar samt fel,
punkterna 10—12, framgér hur ett foretag ska ga tillvdga om det saknas
reglering i IFRS om en sirskild transaktion, annan héndelse eller forhallande.
Av bestammelserna framgar att foretagsledningen ska anvinda sin
bedomningsférmaga nér den utvecklar och tillimpar en redovisningsprincip
som leder till information som bland annat &r relevant, tillforlitlig och ger en
rattvisande bild av foretagets finansiella stillning, finansiella resultat och
kassafloden. Denna situation regleras inte i Finansinspektionens foreskrifter
och allménna rad och ar exempel pé att det saledes finns utrymme for
utveckling av god redovisningssed inom finansbranschen. God redovisningssed
kan ocksa utvecklas genom att mer informativa upplysningar ldmnas och att de
presenteras pa ett mer enhetligt och tydligare sétt, ndgot som efterfragats i flera
internationella sammanhang.’

Vad giller bestimmelserna i RFR 2 medger flera av dessa avsteg fran IFRS-
regelverket nér en tillimpning av detta regelverk leder till en
beskattningssituation som avviker frdn den som géller for andra svenska
foretag. Genom den nya foreskriftsbestimmelsen far instituten tillimpa RFR 2.
Instituten har sdledes samma mdojlighet som noterade icke-finansiella foretag
att vdlja att avvika fran IFRS pé grund av skatteskél. Detta dr ingen dndring i
sak jamfort med de nuvarande allmdnna raden.

Vidare har flera av reglerna i RFR 2 tillkommit for att en regel i [IFRS-
regelverket strider mot en bestimmelse i ARL. Ménga bestimmelser i denna
lag ska #ven tillimpas av institut, enligt ARKL. Om en IFRS-regel strider mot
ARKL, ska emellertid instituten folja lagbestimmelsen vilket framgar av
foreskrifternas 2 kap. 1 § forsta stycket.

Finansinspektionen delar inte Svenska Bankforeningens och Finansbolagens
Forenings uppfattning att d&ndringarna avseende lagbegrédnsad IFRS baserad pé
RFR 2 kommer att leda till storre skillnader i redovisningsreglerna mellan
institut och foretag som ingar i en noterad icke-finansiell koncern. Det har
sedan tidigare funnits en skillnad mellan foretag som ingér i noterade icke-

6 Se bland annat rapporten “Enhancing the risk disclosures of banks” som utkom den 29

oktober 2012, en rapport framtagen av Enhanced Disclosure Task Force. Rapporten finns
tillgidnglig pé savél Financial Stability Forums som [ASB:s webbplatser.
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finansiella koncerner och instituten. Skillnaden kommer dven framdver att
besta i att i en noterad icke-finansiell koncern ar det som utgangspunkt bara
moderforetaget som tillimpar lagbegransad IFRS baserad pa en
rekommendation (RFR 2) 1 sina egna finansiella rapporter. Dotterféretagen har
diaremot en mojlighet att i stillet vilja att tillimpa Bokforingsndmndens
normgivning. Denna valmojlighet finns dock inte for instituten i dag, varken
med nuvarande regler eller efter &ndringen som séledes inte innebédr nagon
fordndring i sak. Instituten kan dven framdver tillimpa RFR 2 sa ldnge det inte
strider mot ARKL eller foreskrifterna.

For att fa till stand en enhetlig tillimpning av redovisningsreglerna for institut
och noterade icke-finansiella foretag kan Finansinspektionen komma att infora
foreskrifter for institut med samma lydelse som vissa rekommendationer och
uttalanden frdn Radet. Dessa regler blir da obligatoriska for instituten att
tillimpa. Det kan gilla sddana rekommendationer och uttalanden fran Radet
som noterade icke-finansiella foretag tillimpar utan att det krivs av ARL eller
framgar av IFRS-regelverket. I nuldget infors nya foreskrifter med samma
lydelse som reglerna i uttalandet UFR 7 IFRS 2 och sociala avgifter for
noterade foretag och UFR 9 Redovisning av avkastningsskatt (se avsnitt 2.3).
Det sistndmnda géller for institut som i sin egen redovisning valt att tillimpa
IAS 19 Ersdttningar till anstdllda tor redovisning av forménsbestdmda
pensioner.

Skalen till komplettering av de allmdnna raden framgér av avsnitt 2.10.

2.2 Fortydligande och flytt av allmiinna rad och foreskrifter i 2
kap.

Finansinspektionens stillningstagande:
Finansinspektionen beslutar om f6ljande fordndringar i de allménna raden till
2 kap. 2 § ARKL.
- Punkt 1 tredje stycket tas bort.
- Punkt 3 a fortydligas, gors om till foreskrifter och flyttas till 2 kap. 2 §.
- Punkt 3 b fortydligas, gors om till foreskrifter och flyttas till
5 kap. 21 §.
- Punkt3c,4a,c,doch f gors om till foreskrifter och flyttas till 3 kap.
Balansrdkning och resultatrdkning, 4 kap. Virderingsregler respektive
5 kap. Tilldggsupplysningar beroende pa vad punkten avser. Dessutom
genomfors vissa redaktionella forandringar i dessa punkter. Punkt 4 b
upphévs och ersitts med ett fortydligande 1 de allménna raden till 27 §
bilaga 1.
- Punkt 4 e forsta stycket flyttas till foreskrifternas allminna rad till
2 kap. 18.
- Punkt 4 e andra stycket upphévs.
- Punkt 4 g gors om till foreskrifter och flyttas till 10 § i bilaga 2.
- Punkt 5, som avser mindre onoterade institut som inte dr banker eller
kreditmarknadsforetag och vilka upplysningar de kan vélja att 1dmna 1
sina arsredovisningar, fortydligas sé att det framgar att punkten endast
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berdr mindre onoterade vardepappersbolag. Punkten delas in i tva
paragrafer och flyttats till 5 kap. Tilldggsupplysningar 23 och 24 §§.

Finansinspektionen flyttar 2 kap. 1-5 §§ foreskrifterna och de allménna raden
till 5 § till 3 kap. Balansrdikning och resultatrikning.

Remisspromemorian:

Innehdll i princip samma forslag med undantag av att de allmédnna réden till

2 kap. 2 § ARKL (punkt 4 e forsta stycket i 2 kap. foreskrifterna) i stillet for
att upphivas flyttas till de allminna raden till 2 kap. 1 § foreskrifterna. Vidare
har bestammelsen i 2 kap. 2 § foreskrifterna (nuvarande punkt 3 a i de
allminna raden till 2 kap. 2 § ARKL i foreskrifternas 2 kap.) fortydligats
genom att dven hanvisa till SIC 12 Ndr ska ett foretag for sdrskilt dndamdl, ett
SPE, omfattas av koncernredovisningen?

Remissinstanserna:
Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal:

Det tredje stycket i punkt 1 i de nuvarande allménna raden till 2 kap. 2 §
ARKL behandlar IFRS standarder som #nnu inte har antagits av EU for
tillampning inom EU. Dessa rad tas bort som en foljdéndring till att
Finansinspektionen nu foreskriver att lagbegréinsad IFRS ska tillimpas i
institut. Enligt Finansinspektionen finns dock inget som hindrar att institut
aven fortsattningsvis véljer att f6lja innehéllet 1 bestimmelserna dven om
Finansinspektionen tar bort de allménna raden.

De 6vriga dndringar som gors dr en konsekvens av att Finansinspektionen nu
anger i foreskrifter att institut ska tillimpa lagbegrédnsad IFRS i sina egna
finansiella rapporter. I linje med detta gors 6vriga punkter i de allminna radden
till 2 kap. 2 § ARKL om, friamst till foreskrifter.

Anledningen till att de nya foreskrifterna och de nuvarande foreskrifterna i

2 kap. 1-5 §§ har placerats 1 3 kap. Balansrdikning och resultatrdkning, 4 kap.
Virderingsregler respektive 5 kap. Tilldggsupplysningar dr att dessa
bestammelser avser sddana regler som behandlas i dessa kapitel. Att samla de
regler som behandlar exempelvis viarderingsfragor i ett och samma kapitel ger
en tydligare struktur och gor foreskrifterna mer lattlasta.

Skélet till att de nuvarande allminna raden 1 punkt 4 e dels flyttas, dels
upphévs framgér ovan i detta avsnitt och 1 2.10.

2.3 Uttalanden frin Radet for finansiell rapportering

Finansinspektionens stallningstagande:

Finansinspektionen infor en bestimmelse om redovisning av avkastningsskatt i
4 kap. 6 § med innebdrden att ett institut som valt att tillimpa IAS 19
Ersdttning till anstdllda pa sina formansbestimda pensionsplaner l1opande ska
redovisa avkastningsskatt, som tas ut pd avséttningar i balansrdkningen, i
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resultatet for den period skatten avser. Sddan avkastningsskatt ska inte ingé i
skuldberikningen avseende formansbestdmda pensionsplaner.
Finansinspektionen infor d4ven en bestimmelse 1 5 § i samma kapitel som
motsvarar den bedomning som framgar av uttalandet fran Radet, UFR 7 [FRS 2
och sociala avgifter for noterade foretag.

Remisspromemorian:

Innehdll i sak samma forslag med undantag av att ett fortydligande inforts om
att bestimmelsen endast avser de institut som i redovisningen for juridisk
person valt att tilldmpa IAS 19 pé sina forménsbestimda pensionsplaner.

Remissinstanserna:
Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skil:

Enligt den nya bestdmmelsen i1 2 kap. 1 § andra stycket foreskrifterna kan ett
institut under vissa forutséttningar vélja att tillimpa Rédets rekommendation
RFR 2. For att det som anges i uttalanden fran Radet ska bli bindande for ett
institut maste Finansinspektionen infora foreskrifter som reglerar fragan. De
tvd uttalanden fran Radet, som Finansinspektionen nu infor foreskrifter om,
avser uttalanden om svenska sarforhallanden avseende IFRS-regelverket.
Syftet med dndringen r att sdkerstdlla att instituten redovisar avkastningsskatt
och vissa sociala avgifter pd samma sétt som noterade icke-finansiella foretag.

Ovriga uttalanden fran Rédet avser tolkningar av IFRS-regelverket som
instituten har mojlighet att i tillampliga fall tillimpa. Dessa dvriga uttalanden
kan saledes tillimpas oavsett om Finansinspektionen foreskriver om detta eller
inte.

Anledningen till fortydligandet av bestimmelsen om avkastningsskatt ar att
den endast berdr de institut som frivilligt véljer att tilldmpa IAS 19 pé sina
formansbestdmda pensionsplaner. I normalfallet tillimpar ett institut
tryggandelagen for redovisning och virdering av pensioner och da blir inte
bestimmelsen tillimplig.

2.4 Regler for redovisning av koncernbidrag

Finansinspektionens stillningstagande:

Finansinspektionen kompletterar bilaga 2, 5 § post 4 — Erhallna utdelningar s&
att det framgar att erhallna koncernbidrag fran dotterféretag kan presenteras
antingen inom posten “Erhéllna utdelningar  eller pa en separat rad i
resultatrdkningen narmast efter posten ”Erhallna utdelningar”. Institut far dven
redovisa dessa koncernbidrag som bokslutsdisposition.

Vidare kompletterar Finansinspektionen bilaga 2, 17 § post 15 — Boksluts-
dispositioner sa att det framgar att Iimnade och erhallna koncernbidrag
redovisas under denna post om institutet har valt som princip att redovisa dessa
som bokslutsdispositioner. Samtidigt fortydligas i bilagan att det endast ar
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avsdttningar och uppldsningar av obeskattade reserver som inte far redovisas i
en koncernresultatrikning.

Remisspromemorian:
Innehdll i princip samma forslag.

Remissinstanserna:

Skatteverket anger att redovisningsreglerna for koncernbidrag i foreskrifterna
bor samordnas med Bokforingsndmndens allménna rdd om arsredovisning och
koncernredovisning (BFNAR 2012:1). Dessa innebir att koncernbidrag ska
redovisas som bokslutsdisposition i resultatrdkningen. Skatteverket anser att en
samordning med dessa regler skulle minska risken for felaktigheter i
inkomstdeklarationen och medfora en forenkling 1 foretagets
redovisningsrutiner. I ovrigt tillstyrker Skatteverket andringsforslagen.

Finansinspektionens skal:

Finansinspektionens principiella hallning dr att alla institut bor tillimpa samma
redovisningsregler som noterade icke-finansiella foretag. Genom den nya
lydelsen av 2 kap. 1 § foreskrifterna kommer de att redovisa koncernbidrag pa
samma sétt som noterade icke-finansiella foretag.

For att mojliggora en enhetlig redovisning av koncernbidrag mellan de foretag
som tillimpar BFNAR 2012:1 och Rddets rekommendationer inférde Radet
aven en mgjlighet att &ven redovisa koncernbidrag som bokslutsdisposition.
Rédets nya regler om koncernbidrag innebér att foretagen kan vilja att tilldmpa
antingen IFRS-regelverket eller redovisa koncernbidragen som
bokslutsdisposition.

IFRS-regelverket saknar regler om bokslutsdispositioner. Finansinspektionen
har dérfor kompletterat bilaga 2, 17 § post 15 — Bokslutsdispositioner, med att
dven koncernbidrag kan redovisas under denna post. Sdledes har instituten, via
foreskrifterna, en valmgjlighet att redovisa koncernbidrag som
bokslutsdisposition. Enligt Finansinspektionen innebir denna mojlighet att
tillracklig samordning sker med Bokforingsndmndens allménna rad.

IFRS-regelverket har inga explicita regler om redovisning av koncernbidrag,
utdelningar och kapitaltillskott. Reglerna i RFR 2 innebér bland annat att
erhallna koncernbidrag fran dotterforetag kan redovisas som finansiell intékt.
Institutens poster i resultatrdkningen ar huvudsakligen finansiella till sin
karaktar varfor Finansinspektionen tydliggor hur dessa koncernbidrag kan
presenteras i resultatrdkningen. Finansinspektionen dndrar darfor bilaga 2, 5 §
post 4 — Erhéllna utdelningar genom att precisera hur erhillna koncernbidrag
frén dotterforetag ska redovisas i de fall de inte redovisas som
bokslutsdisposition eller pa en egen rad i resultatrdkningen.
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2.5 Forvaltade tillgingar

Finansinspektionens stillningstagande:
Finansinspektionen infor nya allménna rad till 3 kap. 6 § (nuvarande 2 kap.

3§).

En ny bestimmelse infors ocksa i 5 kap. 9 a § foreskrifterna med inneborden
att instituten i not ska upplysa om beloppsuppgifter om forvaltade medel som
inte ska redovisas i balansrakningen.

Remisspromemorian:
Inneholl i sak samma forslag.

Remissinstanserna:
Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skil:
De nya allménna raden till 3 kap. 6 § (nuvarande 2 kap. 3 §) syftar till att
tydliggora nér forvaltade medel ska redovisas 1 balansrdkningen.

Den nya bestdammelsen 5 kap. 9 a § infors da Finansinspektionen anser att
denna information &r viktig for att ldsarna av de finansiella rapporterna ska fa
en bild dver hur stora tillgdngar ett institut forvaltar.

2.6 Virdering av finansiella instrument

Finansinspektionens stallningstagande:

Forsta och andra stycket i de allménna riden till 1 och 2 §§ ARKL i 4 kap.
foreskrifterna upphivs. Det tredje stycket flyttas till de allménna rdden till
2 kap. 1 § foreskrifterna.

Remisspromemorian:
Inneholl dven ett forslag om att stryka det tredje stycket i de allménna raden.

Remissinstanserna:
Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skil:

Forsta stycket

I samband med att ARKL #ndrades &r 2009 infordes en mojlighet for institut
att viardera finansiella instrument helt enligt den av EU antagna IAS 39.
Eftersom lagbegriansad IFRS ska tillampas i redovisningen avseende juridisk
person och ARKL inte sitter nigon begrinsning for att tillimpa av EU antagen
IAS 39 vad avser vérdering till verkligt viarde, kommer aldrig det forsta stycket
i de allménna réden att fylla ndgon funktion. Finansinspektionen upphiver
dérfor de allménna réden.
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I koncernredovisningen tillimpas IFRS fullt ut vilket medfor att denna fraga
inte dr aktuell i detta avseende.

Andra stycket

Det andra stycket i de allménna rdden berdr de fall da det verkliga vérdet for ett
finansiellt instrument inte kan faststéllas tillforlitligt, jfr 4 kap. 14 b § andra
stycket ARL. Enligt IAS 39 kan endast onoterade egetkapitalinstrument och de
derivat som baseras pa dessa, vara sddana finansiella instrument vars verkliga
virden inte gér att berdkna pa ett tillforlitligt satt. Dessa finansiella instrument
ska da enligt TAS 39 virderas till anskaffningsvérde (se IAS 39.46 c).

Finansinspektionen anser att en redovisning till anskaffningsvérde enligt

IAS 39 inte strider mot kraven i ARKL om att virdera omsittningstillgdngar
till det lagsta virdet av anskaffningsvéarde och nettoforsiljningsvérde (se 4 kap.
1 § ARKL som hinvisar till 4 kap. 9 § forsta—fjirde styckena ARL om
vérdering av omsittningstillgangar). Om ett verkligt varde inte kan faststéllas
tillforlitligt torde det innebira att nagot nettoforsiljningsvirde inte heller kan
erhéllas inom ramen for ldgsta vardets princip. Det betyder att en redovisning
enligt IFRS é&r forenlig med lagen, och i sin tur att allmdnna rad som reglerar
vad som giller nér verkligt virde inte kan faststdllas pa ett tillforlitligt sdtt inte
behovs.

Tredje stycket

Av den nuvarande bestimmelsen framgér att ett institut inte bor gora
uppskrivningar i enlighet med 4 kap. 6 § ARL av finansiella tillgingar som
omfattas av och vérderas med utgdngspunkt i anskaffningsvérdet enligt IAS 39.
I remissforslaget foreslog Finansinspektionen att dven detta stycke skulle
upphivas. Efter ytterligare 6verviganden gor emellertid Finansinspektionen nu
bedomningen att det finns behov av fortsatt vigledning nér det géller hur
valméjligheter givna i ARL/ARKL bér utnyttjas av instituten. Hér kan sérskilt
pekas pé att en uppskrivning av en finansiell anldggningstillgdng strider mot
IAS 39.

Dessa allminna rad flyttas till de allménna riden till 2 kap. 1 § foreskrifterna
med endast redaktionella dndringar.

2.7 Delarsrapportering

Finansinspektionens stallningstagande:

Finansinspektionen &dndrar bestimmelsen i 8 kap. 1 § foreskrifterna pa det sitt
att det framgar att ett noterat institut som inte omfattas av en
koncernredovisning utdver 9 kap. ARKL ska tillimpa IAS 34
Deldrsrapportering och dven ldmna de upplysningar som framgér av 8 kap. 2—
4 §§ foreskrifterna. I andra stycket anges att alla andra institut, dvs. onoterade
institut samt de noterade institut som omfattas av en koncernredovisning, ska
tillimpa 9 kap. ARKL och limna upplysningar enligt 8 kap. 2—4 §§
foreskrifterna. Med anledning av detta upphévs de allmédnna raden.
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Vidare upphéver Finansinspektionen hdnvisningen 1 8 kap. 2 § till bilaga 4 och
ersitter denna med en ny hdnvisning déir det framgar att oversiktliga
upplysningar enligt 6 kap. 5 § om vilka konsekvenser en 6vergang till nya eller
andrade IFRS far for kapitalkravet, kapitalbasen och stora exponeringar, ska
lamnas 1 deldrsrapporten. Samtidigt fortydligas paragrafen.

Finansinspektionen dndrar dessutom 8 kap. 5 § pé sa sitt att det som anges om
tillimpning av IAS 34 Deldrsrapportering flyttas frdn de allménna riden till
foreskrifterna. Som en konsekvens av detta upphivs punkt a i de allmédnna
raden.

Remisspromemorian:
Inneholl samma forslag.

Remissinstanserna:
Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skil:

Anledningen till den nya lydelsen av 8 kap. 1 § dr att det framgér av 9 kap. 3 §
forsta stycket ARL att en delarsrapport ska upprittas med tillimpning av
samma principer for redovisning och vérdering som nir arsredovisningen
upprittats, se hinvisning till ARL i 9 kap. 1 § ARKL.

Att hdanvisningen fran 8 kap. 2 § till bilaga 4 ersitts med en ny hénvisning
beror pa att Finansinspektionen upphéver bilaga 4 1 sin helhet (se avsnitt 2.8).
Kravet pa information om &ndrade IFRS-standarder &r viktigt for forstéelsen
for kapitalkrav m.m., och flyttas darfor fran bilaga 4 till 6 kap. 5 § i
foreskrifterna.

Genom att de allménna raden om tillimpning av IAS 34 Deldrsrapportering
gors om till foreskrifter blir det tydligare att koncernens delarsrapport ska
uppréttas genom tillimpning av IAS 34.

Finansinspektionen har fatt ett antal fragor fran instituten om vilken
information som ska ldmnas i en delérsrapport, men har dven fatt synpunkter
pa att de tidigare reglerna varit svara att forstd. Det handlar framf6rallt om
vilken information som ett moderforetag ska ldmna i sin delarsrapport samt vad
som giller for institut som inte ingér i en koncern. Andringarna i foreskrifterna
och de allminna réden i 8 kap. syftar till att underlétta for instituten genom att
tydligare ange vilken information som ska ldmnas i delarsrapporterna.
Andringarna innebir inte nigon 4ndring i sak.

2.8 Upplysningar i redovisningsforeskrifterna bilaga 4

Finansinspektionens stallningstagande:

Finansinspektionen upphéver foreskrifternas bilaga 4, med undantag av 2 §.
Denna paragraf, som avser upplysningar om vilka konsekvenser en dverging
till nya eller dndrade internationella redovisningsstandarder far for
kapitalkravet och stora exponeringar, flyttas till en ny bestimmelse
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(6 kap. 5 §). Vidare dndras bestimmelsens lydelse pa sa sétt att &ven effekten
pa kapitalbasen ska anges.

Remisspromemorian:
Inneholl samma forslag.

Remissinstanserna:

Riksbanken anser att information om rénteskillnadsersattning dven i framtiden
bor offentliggdras eftersom den kan vara av virde for intressenter vid en
beddmning av ett finansiellt foretags resultat och stillning. Riksbanken anser
vidare att en minskad transparens om ranteskillnadserséttningen varken gynnar
investerare eller fortroendet for den finansiella sektorn. Upplysning om
ranteskillnadserséttningen medfor en 6kad medvetenhet om vilka effekter
exempelvis en fordndrad amorteringsplan eller fortidsinldsen av ett 1an har for
lantagaren. Riksbanken anser att en minskad transparens inte dkar incitamenten
for att till exempel minska sin skuldborda.

Finansinspektionens skil:

Upplysningar om verksamheten, 1 §

Bestdmmelsen innehaller fem upplysningskrav. Anledningen till att
Finansinspektionen upphéver dessa &r att samma eller liknande information
krivs i de finansiella rapporterna enligt ARKL eller av IFRS-regelverket.
Nedan redogdrs mer i detalj for de olika upplysningskraven och for varfor de
utgér.

1. Verksamhetens art och inriktning

Enligt IAS 1.138 b) ska information l&mnas, i de finansiella rapporterna, om
verksamhetens karaktir och foretagets huvudsakliga aktiviteter. Detta
upplysningskrav kan, enligt Finansinspektionen, jadmstéllas med bestimmelsens
krav pa information i forvaltningsberittelsen om verksamhetens art och
inriktning. Kravet i bestimmelsen kan darfor utga.

2. Koncernens struktur

Enligt 5 kap. 26 § ARL ska ett dotterforetag limna uppgifter om namn,
organisationsnummer samt site for moderforetaget som upprattar
koncernredovisning. IFRS-regelverket har ett motsvarande upplysningskrav i
IAS 1. Av IAS 1.138 d) framgar det att upplysningar ska ldmnas om namnet pa
moderforetaget och det yttersta moderforetaget for koncernen.

Vidare ska ett foretag, enligt 5 kap. 8—9 §§ ARL, limna upplysningar om
dotterforetag och vissa andra foretag och enligt 6 kap. 1 § punkt 5 samma lag
ska ett foretag ldmna upplysningar i forvaltningsberéttelsen om foretagets
filialer 1 utlandet.

ARKL hinvisar till samtliga angivna lagrum i ARL ovan.
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Sammanfattningsvis bedoms att kravet i foreskrifterna om att information ska
lamnas om institutets respektive koncernens struktur motsvaras av de ovriga
krav som finns.

3. Visentliga fordndringar i verksamheten

Det upplysningskrav om visentliga forandringar i verksamheten som fanns i
bilaga 4 foreskrifterna motsvaras av de krav pa upplysningar i
forvaltningsberittelsen som finns i 6 kap. 1 § forsta stycket ARL. Darfor
upphévs upplysningskravet i foreskrifternas bilaga 4.

4. Visentliga aspekter pa bland annat likviditeten och kapitalbehovet samt
personalsituationen

IFRS 7 innehéller krav pa att upplysningar om likviditetsrisker ska ldmnas i1 de
finansiella rapporterna. 5 kap. 4 § foreskrifterna innehaller krav pa
tilliggsupplysningar avseende 16ptidsinformation pa tillgdngar och skulder.
Kapitalbehovet anges i1 den kapitaltickningsanalys som instituten maste 1dmna
1 arsredovisningen enligt 6 kap. 3 och 4 §§ foreskrifterna.

Vidare ska information om personal ldmnas i forvaltningsberattelsen enligt

6 kap. 1 § ARKL som hiinvisar till 6 kap. 1 § forsta till fjirde styckena ARL.
Av forarbetena framgéar som exempel pa upplysningar i personalfragor som
foretaget kan vara skyldigt att [dimna “information om atgiarder som fGoretaget
under aret har vidtagit ndr det géller jimstélldhet, arbetsmiljo eller
kompetensutveckling. Ocksé resultat och utvérderingar av tidigare genomforda
atgirder pa dessa omraden kan vara aktuella att redovisa, om de &r relevanta
for verksamheten”. (Se vidare prop. 2004/05:68 s. 23.)

Sammanfattningsvis bedoms att kravet i foreskrifterna om att information ska
lamnas om vésentliga aspekter pa bland annat likviditeten och kapitalbehovet
samt personalsituationen motsvaras av de dvriga krav som finns.

5. Nyckeltal

Enligt 1 § 1 bilagan som upphévs ska ett institut upplysa om nyckeltal som é&r
andamalsenliga for branschen och som beskriver verksamheten, stdllningen
och avkastningen. Enligt 6 kap. 2 § foreskrifterna ska nyckeltal redovisas i en
feméarsoversikt. Upplysningskravet i 1 § 1 bilaga 4, upphivs darfor och i
bestimmelsen 1 6 kap. 2 § fortydligas att med nyckeltal avses finansiella
nyckeltal.

De allmiinna rdaden till 1 § i bilaga 4

De allmédnna raden behandlar tvd upplysningskrav som beskrivs nedan.
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1. Rdnta hdnforlig till finansiella instrument virderade till verkligt virde under
posten rinteintdkter och rdntekostnader

Enligt Finansinspektionen ger informationskravet i IFRS 7.20 b) tillsammans
med resultatrikningens poster rénteintdkter och rantekostnader anvandarna av
de finansiella rapporterna tillrdcklig information om rinteintikter och
rantekostnader hinforliga till finansiella instrument som vérderats till verkligt
vérde dér vardefordndringarna redovisats i resultatrakningen. De allmédnna
raden behdvs darfor inte och kan utga.

2. Ranteskillnadsersdttning hdnforlig till tillgangar och skulder virderade till
upplupet anskaffningsvdirde

Rénteskillnadsersdttning dr den erséttning som en kreditgivare har rétt till nér
en lantagare fortidsbetalar en kredit med bunden rinta. Enligt de nuvarande
allménna raden i bilaga 4 bor ett institut upplysa om rénteskillnadsersittningar
for tillgangar och skulder som virderas till upplupet anskaffningsvarde
uppdelat pa erséttningar som harror fran finansiella tillgangar respektive
finansiella skulder.

Finansinspektionen haller med Riksbanken om att transparens nér det géiller
ranteskillnadserséttning ar bra for bade den enskilde konsumenten och for
fortroendet for den finansiella sektorn. Den upplysning som ska ldmnas enligt
de allminna rdden avser dock endast ett sammantaget virde for alla
ranteskillnadserséttningar och inte ett varde uppdelat per typ av lanefordringar.
Upplysningen avser inte heller under vilka principer dessa ersittningar tas eller
hur stor den fortidsinlosta ldnevolymen é&r. Finansinspektionens bedomning ar
att en upplysning om den totala summan réanteskillnadserséttningar inte 6kar
vare sig medvetenheten eller kunskapen hos konsumenten. Finansinspektionen
anser darfor att de allménna raden bor utgd’.

De bestimmelser som upphévs bor pa sikt ersdttas med bestimmelser som pa
ett battre sétt ser till att tillricklig genomlysning sker nar det géller
ranteskillnadserséttning. Av budgetpropositionen 2012 framgér att regeringen
avser att dterkomma med lagforslag i syfte att skapa en enklare och rittvisare
modell for berdkning av rénteskillnadserséttning vid fortidsinlosen av bundna
bostadslén. Syftet ar att 6ka rorligheten pa bankmarknaden. (Se prop.
2012/13:1 s. 28.) Finansinspektionen bedomer att en Gversyn av reglerna om
information i arsredovisningen om rénteskillnadserséttning bor goras i
samband med att detta lagprojekt genomfors.

Det kan dven framhallas att Finansinspektionen i den pagaende arliga
bolaneundersdkningen stéllt fragor till instituten om bland annat
rianteskillnadserséttning. Instituten har exempelvis ombetts att ange hur stor

Det kan dven ndmnas att information om rénteskillnadserséttning i arsredovisningen inte
behdver ldmnas i arsredovisningen om instituten bedémer beloppet vara ovésentligt.

20



NS
o' L

N4y
S
Yo

FI Dnr 12-230 .
lanevolym som fortidsinloses och hur mycket institutet far in 1
rianteskillnadserséttningsavgifter. Beloppen ska ldmnas i kronor per tredje
kvartalet 2010, 2011 respektive 2012. Genom att ta in dessa uppgifter forvissar
sig Finansinspektionen om att uppgifter om rénteskillnadsersittning verkligen
erhalls och dessutom att uppgiften kan relateras till fortidsinldst lanevolym.
Resultaten av undersokningen kommer att presenteras i en slutrapport.

1 a § Principer och processer for ersdttningar och formdner till ledningen

Finansinspektionen bedémer att den information om erséttningspolicyer for
vissa kategorier av anstéllda i ledande positioner som ska ldmnas enligt 1 a §
bilaga 4 ér snarlik den information som ska limnas enligt 6 kap. 1 a § ARL och
den information som ska tas fram enligt Finansinspektionens foreskrifter
(FFFS 2011:1) om erséttningssystem 1 kreditinstitut, virdepappersbolag och
fondbolag med tillstdnd for diskretionér portfoljforvaltning. Enligt dessa
foreskrifter ska bankaktiebolag, sparbanker, medlemsbanker,
kreditmarknadsbolag, kreditmarknadsforeningar, viardepappersbolag, och
fondbolag med tillstdnd for diskretionér portfoljforvaltning enligt 1 kap. 4 §
lagen (2004:45) om investeringsfonder bland annat ta fram information om
ersittningspolicyer for bland andra anstillda i ledande strategiska befattningar
och for den verkstdllande ledningen. Delar av informationen ska offentliggdras
enligt Finansinspektionens foreskrifter och allmidnna rad (FFFS 2007:5) om
offentliggérande av information om kapitaltickning och riskhantering
(foreskrifterna om offentliggérande). Det innebér exempelvis att information
ska ldmnas om hur ersittningssystem i huvuddrag har utformats och
information om de huvudsakliga parametrarna och skélen for det rorliga
ersittningssystemet. Denna information ska offentliggoras och enligt 2 kap. 5 §
foreskrifterna om offentliggérande kan informationen ldmnas 1
arsredovisningen, koncernredovisningen, delarsrapporterna eller pé foretagets
webbplats. Eftersom det finns snarlika upplysningskrav for erséttningspolicyer
for ledande befattningshavare 1 foreskrifter och i lag upphiver
Finansinspektionen 1 a § 1 bilaga 4.

Upphédvandet av 1 a § 1 bilaga 4 1 foreskrifterna medfor att det blir skillnad
mellan noterade institut och icke-noterade institut satillvida att noterade
institut, enligt 6 kap. 1 § andra stycket ARKL, méste limna information om
erséttningspolicyer m.m. i1 arsredovisningen, medan onoterade institut kan vilja
att i stillet lamna denna information pa institutets webbplats.

Nya redovisningsstandarders konsekvenser for tillimpning av rorelseregler

Enligt 2 § 1 bilaga 4 ska upplysningar lamnas om vilka konsekvenser en
overgang till nya eller &ndrade internationella redovisningsstandarder far for
kapitalkravet, stora exponeringar och andra forhéllanden enligt tillimpliga
rorelseregler. Beloppsuppgifter ska ldmnas om det inte finns sérskilda hinder.
Denna paragraf flyttas till 6 kap. 5 §. Vidare dndras bestaimmelsen nagot for att
den ska vara i linje med IFRS-regelverket och de krav som dir stélls i liknande
fall. Detta innebir att bestimmelsen fortydligas med att det ar framtida
publicerade men énnu inte tillimpade nya eller dndrade redovisningsstandarder
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som avses, samt att formuleringen avseende att lamna beloppsuppgifter andras
nagot. Vad avser information om beloppsuppgifter och det inférda begreppet
“praktiskt ogenomforbart” har skrivningen hédmtats fran definitionen i IAS 8.5
vilket innebadr att instituten fir samma mojlighet till undantag som noterade
icke-finansiella foretag.

Vidare dndras omfattningen av vilka konsekvenser som ska redogoras for, sa
att de omfattar effekterna pa institutets kapitalkrav, kapitalbas och stora
exponeringar. Kravet utokas darmed till att &ven omfatta effekten pa institutets
kapitalbas. Del av meningen “andra forhallanden enligt tillampliga
rorelseregler” upphivs dé det framst dr regler om kapitaltdckning som &r av
intresse. Syftet med denna dndring dr att upplysningen ska ge en mer
fullstdndig bild av institutets kapitaltickningssituation genom att &ven omfatta
konsekvenserna pa institutets kapitalbas.

Upplysningar om overvdrden i fondforsdkringsrorelse

Finansinspektionen anser att de nya upplysningskrav som finns i IFRS 13
Virdering till verkligt virde ar tillrackliga for forstaelsen for eventuella
overvirden i fondforsékringsrorelse. Finansinspektionen upphéver dérfor de
allméinna raden i bilaga 4. IFRS 13 ska tillimpas for rikenskapsar som inleds
den 1 januari 2013 eller senare.

2.9 TAS 19 Ersittningar till anstillda

Finansinspektionens stillningstagande:
Finansinspektionen upphéver de allménna raden till 3 kap. 3 § foreskrifterna.

Remisspromemorian:
Inneholl samma forslag.

Remissinstanserna:
Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skil:

Enligt de nuvarande allminna raden innebér 3 kap. 3 § i foreskrifterna att det
endast dr mojligt att tillimpa en sa kallad korridormetod och redovisa en sa
kallad nettotillgang i balansrikningen om forménsbestdmda planer redovisas
enligt IAS 19 Ersdttningar till anstdllda.

I den omarbetade versionen av IAS 19, som ska tillimpas pé rdkenskapsér som
inleds den 1 januari 2013 eller senare, har den s kallade korridormetoden vid
redovisning av aktuariella vinster och forluster tagits bort. Andringen innebér
att de som har forménsbestdmda pensionsplaner och som tillimpat
korridormetoden kommer att redovisa hela pensionsforpliktelsen i koncernens
balansrikning. IAS 19 tillampas i allménhet inte 1 redovisningen avseende
enskilda juridiska personer, se RFR 2 punkten 1 avseende IAS 19.
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Eftersom korridormetoden tagits bort fran IAS 19 blir en hinvisning till
metoden i de allménna rdden felaktig. Finansinspektionen upphiver dirfor de
allménna réden.

2.10 IFRS 1 Forsta gangen IFRS tillimpas

Finansinspektionens stallningstagande:

Finansinspektionen flyttar det forsta stycket i punkt 4 e i de allménna rdden till
2 kap. 2 § ARKL till de allméinna riden till 2 kap. 1 § foreskrifterna.
Finansinspektionen upphéiver samtidigt det andra stycket i ovanstaende punkt.

Remisspromemorian:
I remisspromemorian foreslogs att hela punkten 4 e 1 de allménna raden till
2 kap. 2 § ARKL skulle upphivas.

Remissinstanserna:
Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal:

Anledningen till att det forsta stycket inte upphdvs utan flyttas till de allmidnna
raden till 2 kap. 1 § foreskrifterna ar att Finansinspektionen vill tydligéra hur
ett institut som dr en sa kallad forstagéngstillimpare bor tillimpa IFRS 1, vilket
ar den standard frdn IASB som hanterar alla 6vergangsfragor.

IFRS 1 far bara tillimpas av foretag som borjar tillimpa regelverket fullt ut och
inte sddana som borjar tillimpa lagbegrinsad IFRS. De allmédnna rdden ger
vigledning for ett sddant institut om att det kan tillimpa de l4ttnadsregler i
IFRS 1 som framgar av RFR 2. I och med detta fér instituten tillimpa samma
lattnadsregler vid 6vergéngen till lagbegransad IFRS i sin egen redovisning
som noterade icke-finansiella institut.

Orsaken till att det andra stycket utgar ér att IASB, som framgétt ovan,
kommer att ta bort mojligheten att tillimpa korridormetoden enligt IAS 19.
IASB upphéver dven punkterna D 10 och D 11 1 IFRS 1 eftersom det inte
behovs négra littnadsregler for korridormetoden for s.k. forstagangstillimpare.
Diarmed finns inte heller ndgot behov av ldttnadsregler for korridormetoden 1
foreskrifterna.

2.11 IFRS 13 Virdering till verkligt virde

Finansinspektionens stillningstagande:

Finansinspektionen kompletterar 5 kap. 23 § med IFRS 13 Virdering till
verkligt virde och dess upplysningskrav (nuvarande punkt 5 1 de allménna
raden till 2 kap. 2 § ARKL).

Finansinspektionen ersdtter &ven hanvisningen till IAS 39 1 de allménna rdden

till 4 kap. 1 § foreskrifterna med en hinvisning till IFRS 13 Virdering till
verkligt virde.
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Remisspromemorian:
Inneholl samma forslag.

Remissinstanserna:
Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal:

Anledningen till kompletteringen i 5 kap. 23 § (nuvarande punkt 5 i de
allminna raden till 2 kap. 2 § ARKL) ir att flera upplysningskrav som de
berdrda instituten ska 1dmna redan 1 dag, har flyttats till [FRS 13. Standarden
beskriver hur verkligt viarde ska tas fram for finansiella och icke-finansiella
tillgangar och skulder. De upplysningskrav som foljer av IFRS 13 syftar bland
annat till att 6ka forstaelsen for anvénda varderingsmodeller och effekten som
vérdering av verkligt virde har pé resultatet. Hur verkligt véarde ska tas fram
enligt IFRS 13 har inte dndrats i sak jamfort med de befintliga reglerna i

IAS 39.

2.12 Andelar i intresseforetag

Finansinspektionens stillningstagande:

Finansinspektionen dndrar bestimmelsen i 16 § i bilaga 2 pa sa sitt att en del
av meningen: I det dgande foretagets egen arsredovisning ska
anskaffningsvirdemetoden anvéndas...” upphivs.

Remisspromemorian:
Inneholl samma forslag.

Remissinstanserna:
Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skal:

Anledningen till indringen #r att 4 kap. 14 b § ARL kompletterats med ett
tredje stycke. Andringen av ARL och den dirmed sammanhiingande éndringen
av ARKL, innebir att institut som omfattas av denna lag far viirdera sddana
tillgdngar som anges i 4 kap. 14 b § ARL, bland annat innehav i
intresseforetag, till verkligt viarde. Denna dndring trddde i kraft den 1 mars
2009 och tillampades forsta gangen for det rdkenskapsar som pabdrjades den 1
mars 2009 eller senare.

I samband med foridndringen av ARL indrade Finansinspektionen i 4 kap. i
foreskrifterna och upphévde delar av punkt 4 ¢, diribland forbudet att virdera
andelar i intresseforetag till verkligt vérde. Skrivningen i 16 § i bilaga 2
forandrades dock inte varfor Finansinspektionen nu gor denna éndring.

2.13 Redaktionella indringar och fortydliganden
Finansinspektionens stillningstagande:

Finansinspektionen genomfor dven andra dndringar for att 6ka foreskrifternas
tydlighet. Bland annat f6ljande:
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e 1 kap. 2 § kompletteras med en definition av “internationell
anknytning”. Definitionen fanns tidigare i punkt 5 fjarde stycket i de
allménna raden till 2 kap. 2 § ARKL.

e De allminna réden till 1 kap. 2 § foreskrifterna inarbetas i definitionen
av noterade institut i punkt 5. Det allménna radet upphévs diarmed.

e Forsta stycket i de allménna raden till 5 kap. 14 § stryks. Sista stycket i
de allminna raden dndras redaktionellt.

o 6 kap. 2 § fortydligas sé att det framgar att institut ska ldmna finansiella
nyckeltal i en femarsoversikt. Finansinspektionen overlater at
branschen att ta fram dndaméalsenliga finansiella nyckeltal.

e 7 kap. 2 § d femarsoversikt och kapitaltickningsanalys flyttas till
7 kap. 2 § c.

e Hinvisningen till 7 kap. 7 och 8 §§ ARKL i 7 kap. 2 § andra stycket tas
bort eftersom alla institut tillimpar IFRS i koncernredovisningen.
Andringen innebir ingen 4ndring i sak utan syftar enbart till att géra
foreskrifterna tydligare.

e De allminna raden till 9 § i bilaga 1 fortydligas. Andringen innebér
ingen fordndring i sak.

¢ Finansinspektionen dndrar lydelsen i bilaga 1, 16 § sa att samma
begrepp anvinds, avseende forvaltade medel, som i 3 kap. 6 §
(nuvarande 2 kap. 3 §) och 5 kap. 9 §. Andringen medfor ingen 4ndring
1 sak.

Darutover gors vissa foljdandringar som foranleds av andra &ndringar som
genomfors i foreskrifterna.

Remisspromemorian:
Inneholl samma forslag.

Remissinstanserna:
Hade inga synpunkter.

Finansinspektionens skil:

De redaktionella dndringarna utgors framst av fortydliganden och
omflyttningar for att fi en béttre struktur pa foreskrifterna. Andringen i de
allméinna raden till 5 kap. 14 § i foreskrifterna beror pé att de nuvarande
allménna raden till 2 kap. 2 § punkt 1 och 2 i 2 kap. foreskrifterna gjorts om till
foreskrifter.
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3 Konsekvensanalys

Syftet med foreskrifterna dr att sdkerstilla att institutens externa redovisning
héller en hog och enhetlig standard. De dndringar som Finansinspektionen nu
genomfor innebér frimst att nuvarande regler uppdateras och fortydligas. Detta
forvéntas bidra till att foreskrifterna blir mer &ndamélsenliga, vilket i sin tur
leder till minskade kostnader for instituten. Nedan foljer en beskrivning av
konsekvenserna.

3.1 Konsekvenser for instituten
3.1.1 Berorda foretag

Andringarna berdr de foretag som omfattas av foreskrifterna, dvs. samtliga
kreditinstitut och vardepappersbolag samt vissa finansiella holdingforetag och
vissa filialer till utlandska kreditinstitut och viardepappersbolag.

For niarvarande finns i Sverige knappt 150 kreditinstitut (banker och
kreditmarknadsforetag), nirmare 140 vardepappersbolag, drygt 50 finansiella
foretagsgrupper och knappt 70 filialer till utldindska kreditinstitut och
vardepappersbolag.

3.1.2 Rittsliga konsekvenser for instituten

Som framgér av avsnitt 2.1 har Svenska Bankforeningen och Finansbolagens
Foérening 1 sina remissvar efterfrdgat en tydligare redogdrelse for de réttsliga
konsekvenserna av att de allménna rdden om lagbegrinsad IFRS gors om till
foreskrifter. I anledning av detta vill Finansinspektionen lamna f6ljande
fortydliganden.

Av 13 kap. 2 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse (LBF)
framgar bl.a. att Finansinspektionen har tillsyn 6ver att kreditinstitut och
utlindska kreditinstitut som inréttat filial driver sin rorelse enligt forfattningar
som reglerar institutets verksamhet. Av 23 kap. 1 § lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden (LV) foljer bl.a. att motsvarande géller
vardepappersinstitut, vilket innefattar virdepappersbolag. Av 15 kap. 1 § LBF
framgér vidare att Finansinspektionen ska ingripa om ett kreditinstitut har
asidosatt sina skyldigheter enligt LBF, andra forfattningar som reglerar
institutets verksamhet, institutets bolagsordning, stadgar, reglemente eller
interna instruktioner som har sin grund i forfattningar som reglerar institutets
verksamhet. Motsvarande reglering avseende Finansinspektionens mdjligheter
till ingripande mot vérdepappersbolag aterfinns i 25 kap. 1 § LV.

Kravet for institut att tillimpa god redovisningssed foljer av lag.
Finansinspektionen dr den myndighet som ansvarar for utvecklingen av god
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redovisningssed for institut. Finansinspektionen dr saledes det normgivande
organ som niarmare ska faststilla inneborden av begreppet god redovisningssed
pa detta omrade. Genom att det framgér av Finansinspektionens allménna rad
att institut bor tillampa lagbegriansad IFRS ér det detta som Finansinspektionen
betraktar som god redovisningssed. Som framgar av avsnitt 2.2 dr
Finansinspektionens uppfattning att &ven om denna regel ges i form av
allménna rad som diarmed betraktas som en rekommendation, finns det i
praktiken inget utrymme for instituten att pa annat satt uppfylla kravet pa god
redovisningssed. Det kan pa det sittet redan idag sédgas finnas ett krav pa
instituten att tillimpa lagbegransad IFRS.

Om ett institut inte tillimpar lagbegrédnsad IFRS och didrmed inte uppfyller
kravet pa god redovisningssed i lag, har Finansinspektionen, 1 enlighet med vad
som anges ovan, mojlighet att pd den grunden ingripa mot institutet. Att de
allménna rdden nu gors om till foreskrifter medfor visserligen att dven en
overtrddelse av foreskrifterna som sddana kan utgéra grund for ingripande fréan
myndighetens sida. D4 myndighetens mojlighet att ingripa mot ageranden i
strid med god redovisningssed funnits dven tidigare, och innebdrden av detta
begrepp ar detsamma, dr emellertid Finansinspektionens uppfattning att
fordndringen 1 praktiken inte kommer innebdra ndgon skillnad for instituten.

3.1.3 Kostnader for instituten

Eftersom Finansinspektionen genomfor fortydliganden och dndringar 1 de delar
av foreskrifterna dar manga frdgor kommer in frén kreditinstituten och
virdepappersbolagen, bor detta bidra till mer anvindbara foreskrifter.
Andringarna innebir oftast ingen dndring i sak utan syftar till att underlitta for
instituten, exempelvis genom att tydliggora vilken information som ska ldmnas
1 delarsrapporterna.

En del av Finansinspektionens dndringar foranleds dock av nya och
omarbetade standarder och rekommendationer, sésom den nya standarden
IFRS 13, den omarbetade IAS 19 samt dndringar i Radets rekommendation
RFR 2. Dessa dndringar ska tillimpas forsta gdngen for rakenskapsar som
paborjas den 1 januari 2013 eller senare.

Négra av regeldndringarna kommer att minska den administrativa bérdan for
instituten och dédrmed &ven deras l6pande administrativa kostnader.
Exempelvis upphdvandet av kravet pé institut vars aktier inte &r upptagna for
handel pé en reglerad marknad i Sverige, att i drsredovisningen informera om
principer och processer for ersittningar till ledningen. Det innebir att de inte
behdver ta fram information for att uppfylla foreskrifternas ARKL-baserade
krav péd information om riktlinjer for ersittningar till ledande befattningshavare
(ARKL stiller krav bara for de noterade instituten men foreskrifterna stillde
krav for alla institut).

De genomforda dndringarna i 6vrigt ska inte heller innebéra nagra materiella
eller finansiella kostnader for de berorda instituten.
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3.1.4 Konsekvenser for smd institut

De gjorda dndringarna bedéms inte medfora nagra ytterligare konsekvenser for
sma institut jJamfort med storre institut. Genom att fortydliga och uppdatera
reglerna minskar foretagens behov att vinda sig till Finansinspektionen med
fragor om tolkningar och fortydliganden av regelverket. Detta kan gynna de
mindre instituten i storre utstrickning &n de stora eftersom dessa ofta har
mindre resurser. Pa s sétt kan de smé foretagen anvénda sina resurser mer
effektivt och dér de behdvs mest.

3.1.5 Konsekvenser for konkurrensen och marknaden

De av Finansinspektionen genomforda dndringarna beddms inte paverka
konkurrensen mellan de berdrda instituten. Fortydliganden och uppdateringar i
regelverket gynnar samtliga foretag. Andringarna medfor inte heller att
intradeshindren hojs for andra institut som vill komma in p&d marknaden.
Bedomningen &r saledes att de nya foreskrifterna inte kommer att paverka
konkurrensforhallandena pa marknaden.

3.2 Konsekvenser for samhillet och konsumenterna

Finansinspektionen beddmer att &ndringarna kommer att bidra till att reglerna
blir tydligare och mer &ndamalsenliga, vilket &r till nytta bade for samhallet
och konsumenterna.

En tillforlitlig och enhetlig extern redovisning &r av stor betydelse for bade
berdrda institut och for Finansinspektionens arbete med att fraimja vél
fungerande marknader, finansiell stabilitet och ett gott konsumentskydd. For att
uppné en hog och enhetlig standard i institutens externa redovisning ar det
nodvindigt med tydliga och dndamalsenliga regler, vilket allts d&ndringarna
forvéntas bidra till.

Detta gagnar investerare och andra intressenter som vill ha tydlig och
meningsfull information om de finansiella foretagens verksamhet.
Vilinformerade investerare fattar vialgrundade beslut, vilket bidrar till att
samhadllets resurser investeras diar de anvénds mest effektivt och produktivt. Att
foreskrifterna dr tydliga och dndamalsenliga dr darmed till nytta dven for
sambhdllet i stort.

3.3 Konsekvenser for Finansinspektionen

Andringarna i foreskrifterna medfor inte att behovet av resurser dkar for
Finansinspektionen. Tvértom, dndringarna bidrar till att redovisnings-
foreskrifterna blir tydligare, mer dndamalsenliga och uppdaterade. Det bor
minska risken for missforstand och dirmed dven behovet for foretagen att
stdlla fragor till Finansinspektionen om hur de ska tolka regelverket.
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3.4 Tidpunkt for ikrafttridande
Andringarna i foreskrifterna trider i kraft den 1 mars 2013 och tillimpas pa

arsbokslut, arsredovisningar, koncernredovisningar och delarsrapporter som
uppréttas for rakenskapsar som pabdrjas den 1 januari 2013 eller senare.
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